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Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.

Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, Artigo 12
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Contextualizacao

Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagdo | Municipio de Lagos | 2020-2023



1. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO E POLITICO

Orientado pelos principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminagdo e da promoc¢do da igualdade entre
mulheres e homens como uma das tarefas fundamentais do Estado (artigos 13.2 e 9.2, alinea h), da Constituicdo
da Republica Portuguesa), a igualdade e a ndo discriminagdo sdo reconhecidas pelo governo nacional como
condicdo para a construcdo de um futuro sustentavel para Portugal, enquanto pais que realiza efetivamente os

direitos humanos e que assegura plenamente a participacao de todas e de todos.

Portugal integra os principais instrumentos internacionais vinculativos nestas matérias, destacando-se a
Convencgao das Nagdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Contra as Mulheres e a
Convengdo do Conselho da Europa para a Prevengao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica (Convencdo de Istambul), o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres 2011 -2020, o
Compromisso Estratégico para a Igualdade de Género 2016 -2019, o Plano Estratégico de Cooperagdo para a
Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres (CPLP) de 2010, o Plano de A¢do para a Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres (CPLP 2017 -2020), e a Recomenda¢do CM/Rec(2010)5 do Comité de Ministros
aos Estados-Membros do Conselho da Europa sobre medidas para o combate a discriminacdo em razdo da
orientacdo sexual ou da identidade de género, e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, em particular
0 que aponta como meta “acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as mulheres e meninas (...,)
eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo
o trafico e exploracdo sexual e de outros tipos (...), eliminar todas as praticas nocivas (...) como as mutilagdes

genitais femininas (...,) promover o empoderamento das mulheres”, entre outros.

Neste contexto, as politicas publicas para a ndo discriminagdo em razao do sexo e a igualdade entre mulheres e
homens, e mais recentemente na area da orientagdo sexual e identidade de género, tém sido consubstanciadas,

nas ultimas décadas, em varios planos nacionais.

Em 21 de maio de 2018, é dado inicio a um novo ciclo de planeamento, através da publicacdo da Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 61/2018, que aprova a Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminacdo —
Portugal + Igual (ENIND), alinhada com a Agenda 2030 e apoiada em trés Planos de Acdo que definem objetivos
estratégicos e especificos em matéria de ndo discriminacdo em razédo do sexo e igualdade entre mulheres e homens
(IMH), de prevencdo e combate a todas as formas de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia
doméstica (VMVD), e de combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressdo de

género, e caracteristicas sexuais (OIEC).

A ENIND assume a territorializagdo como prioridade, através do estabelecimento de medidas que visam adequar

as politicas publicas as caracteristicas e necessidades territoriais do pais, reforgar e potenciar o trabalho de atores
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locais e em rede, atendendo a proximidade a populagdo e ao leque de novas competéncias decorrentes do
processo de descentralizacdo. As autarquias locais e sua rede de parcerias assumem-se, assim, como agentes
estratégicos do mainstreaming de género® no combate 3 discriminacdo em raz3o do sexo e da promoc3o da
igualdade entre mulheres e homens e da introducdo da temdtica do combate a discriminagdo em razdo da

orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e carateristicas sexuais.

Concomitantemente, o regime juridico das autarquias locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12/09, na
alinea q) do n.2 1 do artigo 33.9, estabelece que compete a cdmara municipal “assegurar a integracdo da
perspetiva de género em todos os dominios de agao do municipio”, designadamente através da adogao de
planos municipais para a igualdade, assumindo um papel impulsionador enquanto agente de
desenvolvimento e entidade privilegiada para a concretizacdo de a¢les e medidas que permitam a

territorializacdo, identificacao e apropriacdo local dos objetivos da ENIND.

1 . . . . . ~ A ~
Mainstream de género: “é um compromisso no sentido de assegurar que as preocupagdes e as experiéncias das mulheres, tal como as dos homens sdo

integralmente consideradas no planeamento, implementagdo, monitorizagdo e avaliagdo de toda a legislagdo, das politicas e programas para que mulheres e

homens beneficiem em igualdade e as desigualdades ndo sejam perpetuadas” (Derbyshire 2002: 9).
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2. VISAO E METODOLOGIA DE TRABALHO

A importancia da promoc¢do da igualdade entre mulheres e homens e do combate a violéncia doméstica e a

violéncia contra as mulheres esta, ha muito, na agenda do municipio e da Rede Social de Lagos.

Os Diagndsticos Sociais elaborados pela Rede Social de Lagos nos anos 2005, 2011 e 2015 identificaram esta area

como prioritaria para a intervenc¢do e o desenvolvimento social local.

Ciente da acrescida responsabilidade das autarquias nas questdes sociais, culturais, educacionais e econdmicas da
vida local, o municipio assinou, em 12 de janeiro de 2011, um Protocolo de Cooperacdo com a Comissdo para a

Cidadania e Igualdade de Género, sendo o primeiro municipio da regido do Algarve a fazé-lo.

Em 5 de abril de 2019, Lagos aderiu a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, através da
assinatura do Protocolo para a Territorializagdo da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica,
tendo, nesse seguimento, iniciado, em junho desse mesmo ano, o funcionamento do Gabinete de Apoio a Vitima

de Lagos dinamizado pela TAIPA — Organizacdo Cooperativa para o Desenvolvimento Integrado.

A elaborag¢do do Plano Municipal para a Igualdade e Ndo discriminacdo do Municipio de Lagos (PMIND/Lagos)

surge, entdo, como a etapa seguinte do trabalho que vem sendo desenvolvido nesta area de intervencao.

Consubstanciando-se, antes de mais, num compromisso politico com a promocdo da igualdade e com a promog¢édo
da qualidade de vida de mulheres e de homens a nivel local, este Plano Municipal &, pois, um “instrumento de
politica global que estabelece a estratégia de transformagao das relagdes sociais entre homens e mulheres, fixando
os objetivos a curto, médio e longo prazo, bem como as metas a alcangar em cada momento da sua aplicagdo e

que define os recursos mobilizéveis e os responsaveis pela sua prossecu¢io” .2

O PMIND/Lagos assenta a sua visdo em duas premissas:

a) Ser um documento estratégico de mainstream de género, ou seja, que permita enquadrar a tematica da
Igualdade e da Ndo Discriminacdo enquanto mecanismo de promogado de coesdo social e ferramenta de redugao
de desigualdades no territério, nas diferentes areas de atuacdo e interven¢do do municipio e da Rede Social de
Lagos;

b) Ser um documento operativo, ou seja, que identifique as prioridades estratégicas de intervencao, traduzindo-as
em atividades concretas, participadas e partilhadas, integrando os compromissos da autarquia e das entidades
parceiras visando criar as condi¢Ges para que a igualdade entre mulheres e homens se efetive, tanto na esfera
publica como na esfera privada, para a erradicagao da violéncia doméstica e violéncia de género e para a integragao

de todas e todos.

2 Fonte: Manual de Formagdo de Formadores/as em Igualdade entre Mulheres e Homens, CITE (2003).
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O PMIND/Lagos pretende ser um referencial estruturante da acdo do concelho de Lagos em prol da promogio da

igualdade e ndo discriminacdo como fator determinante para o desenvolvimento e a coesdo social do municipio.

Traduzindo a escala local a Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminacdo- Portugal + Igual, almeja
contribuir localmente para a criagao das condi¢des para uma efetiva igualdade entre homens e mulheres e para
uma cidadania plena, que permita a realizagdo de escolhas livres em todas as esferas da vida (profissional, pessoal
e familiar), combater a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica e combater a discrimina¢do em razdo

da orientacdo sexual, identidade e expressao de género.

Neste sentido, o PMIND/Lagos faz corresponder, enquanto grandes areas de atuagdo, os seus Eixos Estratégicos
aos Planos de Agdo que integram a Estratégia Nacional, nomeadamente: Igualdade entre Homens e Mulheres;
Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica e Combate a discrimina¢do em razao

da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e carateristicas sexuais.

Resultando do trabalho conjunto do municipio e de entidades parceiras da Rede Social de Lagos, considerou-se
fundamental assegurar a transversalidade do documento, englobando as componentes intrainstitucional,
interinstitucional e externa. Ou seja, o PMIND/Lagos abarca a¢bes de ambito organizacional (intrainstitucional) —
mainstreaming de género traduzido através da progressiva integragao da perspetiva de género em todas as areas
de atuagdo da autarquia, da capacitagdo dos recursos humanos, adogdo de novas metodologias de comunicagao,
implementac¢do de medidas promotoras da conciliagdo entre o trabalho e a vida familiar; agdes promovidas em
parceria (interinstitucional); e acGes dirigidas diretamente a comunidade (componente externa), na certeza de que
todo o trabalho desenvolvido intra e interinstitucionalmente terd, também, impacto na comunidade, ndo sé pela
consequente disseminacdo de conteldos como pelo exemplo que serd dado junto do tecido empresarial local,

potenciando a sua replicabilidade.

Sendo este o primeiro documento de planeamento sob o ponto de vista da Igualdade e ndo Discriminagao, e para
a prossecucdo desta visdo, considerou-se fulcral que o ciclo de planeamento consubstanciado no presente

documento:

- Priorize a formacéo, transversal a todas/os as/os colaboradoras/es e dirigentes do municipio e as/aos técnicas/os

das entidades parceiras da Rede Social;

- Evidencie o trabalho ja desenvolvido e que diretamente contribui para os objetivos municipais, nacionais e

comunitdrios, tracados em matéria de Igualdade;

- Contemple a dinamizagdo de atividades promotoras da reducdo de desigualdades, a melhoria das condi¢des
existentes, o equilibrio dos recursos disponiveis, a promog¢do de uma participacdo publica e privada ajustada ao

contexto de cada pessoa (independentemente da sua condigdo fisica, econdmica ou social), de fundo, que as
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diferencas de género, idade, condicdo social ou outras, sejam valorizadas e levadas em considera¢do na definicdo

de politicas e na gestdo local.

A elaboragdo do presente documento observou as seguintes fases:
- Revisao do Estado da Arte — consulta de Planos Municipais e Intermunicipais nesta area de intervengao;

- Revisdo Bibliografica — leitura de estudos, artigos cientificos, guides de trabalho e outros documentos

relacionados com as areas de intervengao abrangidas;
- Revisdo Legislativa e Normativa — revisao da legislacdo e demais normativos nacionais e internacionais;

- Contextualizagdo Estatistica — recolha junto de fontes de referéncia (INE; Pordata; CIG) de dados desagregados

por sexo, destinados a contextualizagdo sociodemografica da realidade do municipio (...);
- Recolha de Dados — recolha de dados locais relevantes para a contextualizacdo e/ou planeamento estratégico;
- Reflexdo Diagndstica — materializada através da criacdo de dois grupos de trabalho:

- Interno: composto pela Unidade Técnica de Habitacdo e Ac¢do Social e pela Unidade Técnica

Administrativa (Gestdo de Efetivos e Servigo de Formagao);

- Externo: composto por entidades parceiras da Rede Social com trabalho desenvolvido na drea de
intervengdo, forcas de seguranca e agrupamentos de escolas do municipio, nomeadamente:
Agrupamentos de Escolas Gil Eanes e Julio Dantas, Associagdo Xis, Cdmara Municipal de Lagos, Centro de
Assisténcia Social Lucinda Anino dos Santos, Guarda Nacional Republicana, Movimento de Apoio a
Problematica da Sida, Movimento Democratico de Mulheres, Policia de Seguranga Publica e Taipa —

Organizacdo Cooperativa para o Desenvolvimento Integrado do Concelho de Odemira, Crl.

- ReuniGes dos Grupos de Trabalho — tendentes a recolha de contributos e a auscultacdo das atividades a realizar

no concelho como parte integrante do Plano.
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3. IMPLEMENTACAO, MONITORIZAGCAO E AVALIACAO

A implementacdo do Plano Municipal para a Igualdade e N3o discriminacdo do municipio de Lagos (PMIND/Lagos)

materializar-se-a através de Planos de A¢do anuais.

Os Planos de Ag¢do tém por objetivo orientar as acdes a desenvolver em cada ano especifico. Também alinhados
com a estrutura dos Planos de Ag¢do contidos na Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminacédo -

Portugal + Igual, observardo o seguinte conteudo:

= QObjetivo Estratégico;

= Medidas;

= Atividades (necessarias a prossecu¢do/concretiza¢do das medidas);

= Entidades responsaveis e envolvidas pela execugdo de cada atividade;
=  Prazo de execugao;

=  Metas a atingir;

= |ndicadores de produto.

Os Planos de A¢ao serdo desenhados com os contributos da Equipa Interna e do Grupo de Trabalho da Rede Social,
resultando em documentos integrados e partilhados, tendentes a prossecugdo da visdo que o presente documento

consubstancia.

A concretizacdo dos Planos de Acdo sera alvo de monitorizacdo, tendente a acompanhar os trabalhos e, caso
necessario, serdo efetuados os respetivos ajustes e/ou reformulagdes, tendo em conta a dindmica local, regional

e nacional.

Findo o periodo temporal a que respeitam, sdo elaborados Relatdrios de Avaliagdo dando conta do trabalho

desenvolvido e dos resultados obtidos.

Finda a vigéncia do PMIND/Lagos, sera elaborado um Relatdrio de Avaliacdo Final, no qual serdo apresentados os
resultados obtidos e efetuada uma avaliacdo do seu impacto, servindo de base para a sua revisado e o planeamento

estratégico subsequente.
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4. ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL

4.1 SEXO E GENERO

Desde os finais do século XIX até a primeira metade do século XX, a medicina, a biologia e a psicologia ndo
distinguiam praticamente sexo de género entendendo-os como equivalentes e como caracterizadores dos

atributos do sexo feminino e do masculino.

Considerava-se que eram as diferencas bioldgicas que determinavam comportamentos, caracteristicas, tragos de
personalidade, maneiras de pensar diferentes de homens e de mulheres. Era pois uma visdo naturalizada da
pertenca a um sexo ou a outro. Ao sexo bioldgico associava-se assim um género respetivo e uma visdo binaria:

macho/fémea; homem/mulher; masculino/feminino, opostos que no entanto se complementavam.

Nos finais dos anos de 1960 e inicios de 1970, é inaugurada uma visdo que distingue sexo, que se associa nesta
perspetiva a diferenca bioldgica entre os sexos, de género que se centra na dimensdo cultural, ou seja, nos

significados que se atribuem em diferentes sociedades e contextos sociais ao que é ser mulher ou homem.

Nos finais dos anos 80, e, sobretudo, na década de 1990, a distingdo entre sexo e género conhece outros
desenvolvimentos. E questionada a visdo exposta acima que atribuia ao sexo biolégico o cardcter de constancia e
aos papéis de género uma dimensdo variavel, e por outro lado, assumia ainda uma visdao binaria dos sexos
(masculino/feminino), pela discussdo sobre o que distingue biologicamente, homens de mulheres, assunto que
durante muito tempo pareceu pacifico, mas que se tem vindo a complexificar em resultado de estudos na area da
biologia. As caracteristicas fisicas ou bioldgicas baseadas nas diferencas genéticas, cromossémicas e hormonais
podem ser insuficientes para caracterizar os que pertencem a um sexo e a um outro. Alguns individuos tem um
sexo genético que é diferente do seu sexo hormonal ou/e anatdmico. Uma crianca pode ser, por exemplo,
geneticamente feminina (dois cromossomas XX e sem Y) mas ter genitais masculinos (Holmes, 2007).

Neste sentido o género pode “subverter” o préprio sexo bioldgico, o que se torna muito visivel no caso dos
transexuais. E uma perspetiva que abre portas para a diversidade das identidades de género, para a possibilidade

do caracter fluido do género e da prdépria vivéncia da sexualidade.

N&o obstante a plasticidade destes conceitos, podemos definir sexo como o conjunto de caracteristicas bioldgicas
e fisioldgicas que definem homens e mulheres/macho e fémea e género resulta de uma construgdo social,
referindo-se aos papéis, comportamentos, atividades e atributos socialmente construidos que uma determinada

sociedade considera apropriados para homens e mulheres/masculino e feminino.
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4.2 IGUALDADE DE GENERO VS. DESIGUALDADE DE GENERO

Quando se fala de género e de construgdo social nao falamos apenas de diferencgas entre mulheres e homens mas
sobretudo de desigualdades. As relagdes sociais de género sao estruturais porque atravessam todas as dimensdes
da vida e porque existe assimetria entre mulheres e homens no acesso aos recursos, aos poderes e aos direitos.
Esta hierarquizacdo e assimetria fundamenta-se na separagdo de esferas entre privado e publico, entre a esfera da
reproducdo e a da producgdo, desvalorizando-se as primeiras, associadas ao feminino e ao emocional e valorizando-

se as segundas associadas ao masculino, ao racional e ao padrdo universal (Torres, 2018 b).

Podemos considerar, de forma genérica, as desigualdades como “diferencas de acesso e de distribuicdo de recursos
valorizados como os econdmicos, por exemplo, mas também de outro tipo de bens e recursos como educagao,

cultura, poder, reconhecimento e prestigio” (Almeida, 2013).

Quando falamos de desigualdade de género referimo-nos, pois, as desvantagens materiais e simbdlicas que as
mulheres experienciam relativamente aos homens (Connel, 1987). Estas sdo mais frequentes e mais expressivas
embora as desigualdades de género possam também, por vezes, criar desvantagens para os homens (por exemplo,
remetendo-os para profissGes tendencialmente mais perigosas, incitando-os a adotar comportamentos violentos,
sugerindo-lhes comportamentos que envolvem maior risco inclusive para a saude, e/ou afastando-os da esfera

afetiva do cuidar).

Aigualdade de género traduzir-se-a, como tal, numa simetria entre homens e mulheres e pessoas de diversidades
varias, em razdo da sua identidade de género ou orientacdo sexual, no acesso a recursos, poderes e direitos, ndo
sendo, portanto, a apologia da supremacia das mulheres, um discurso de culpabilizacgdo ou mesmo de édio contra
os homens ou a guerra de sexos. Igualdade nao significa que as mulheres e os homens se tornem idénticos, mas
que os direitos, as responsabilidades e oportunidades das mulheres e dos homens ndo dependerao de que tenham
nascido no sexo masculino ou feminino. A igualdade entre mulheres e homens é vista tanto como um assunto de
direitos humanos, como uma pré-condicdo para e um indicador de desenvolvimento sustentavel centrado nas

pessoas.

O principio da igualdade entre mulheres e homens ou da igualdade de género compreende o entendimento de
gue todos os seres humanos, qualquer que seja o seu sexo, sdo livres de fazer valer as suas aptiddes pessoais, de
prosseguir as suas carreiras profissionais e de fazer escolhas sem limitagGes impostas por esteredtipos, por
concecles rigidas de papéis sociais para homens e mulheres e por preconceitos, referindo-se, portanto, aos iguais
direitos, responsabilidades e oportunidades de mulheres e homens, e de rapazes e raparigas, reconhecendo-se a
diversidade de diferentes grupos de mulheres e de homens e que as relagées de género sdo vividas de forma
diferenciada de acordo com as classes sociais e a etnia, a orienta¢do sexual, mas também de acordo com contextos

sociais mais vastos como os geracionais, os regionais e nacionais ou as idades da vida (Torres, 2018 a) ).
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4.3 VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo a Organiza¢dao Mundial de Salide, entende-se por violéncia o uso intencional de for¢a fisica ou de poder,
sob forma de ameaca ou real, contra si préprio/a, contra outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade, que
pode resultar, ou ter uma forte probabilidade de resultar em ferimentos, morte, dano psicoldgico, problemas de

desenvolvimento ou privacgao.

Sempre que a violéncia é dirigida contra uma pessoa devido ao seu género, a sua identidade de género ou a sua
expressao de género ou que afete de forma desproporcionada pessoas de um género em particular estamos
perante Violéncia Baseada no Género. Esta tipificacdo de violéncia pode traduzir-se em danos fisicos, sexuais,
emocionais ou psicoldgicos, ou em prejuizos econdmicos para a vitima e pode incluir também a violéncia nas
relaces de intimidade, a violéncia sexual (homeadamente violagdo, agressao e assédio sexual), o trafico de seres
humanos, a escravatura e diferentes formas de praticas nefastas, tais como os casamentos forgados, a mutilagdo

genital feminina e os chamados «crimes de honra».

A Convengao do Conselho da Europa para a Prevenc¢do e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica ou Convencdo de Istambul (que entrou em vigor em 1 de agosto de 2014) reconhece as mulheres como
a principal categoria social alvo de violéncia (de género), demonstrando que os varios tipos de violéncia atingem
mulheres de forma desproporcionada e estdo presentes ao longo da vida, ndo aceitando qualquer justificacdo

cultural para os crimes cometidos contra mulheres e criangas.

Assim, a violéncia contra as mulheres é violéncia de género, tendo um significado politico e ideoldgico que a torna
um mecanismo social através do qual o sexo feminino é levado a assumir uma posi¢cdo de subordinagdo e é

continuadamente mantido nessa posicdo através de estratégias de dominio masculino (Costa, 2018).

Na Declaracdo sobre a Eliminacdo da Violéncia contra a Mulher (aprovada em 1993 pela Assembleia-geral das
Nac¢Ges Unidas), a violéncia contra a mulher é entendida como resultante da desigualdade de género, sendo
definida como “qualquer ato de violéncia baseado na pertenga ao sexo feminino que tenha ou possa ter como
resultado dano ou sofrimento fisico, sexual e psicoldgico para a mulher, assim como ameacas de tais atos, a coagdo

ou privacgdo arbitraria de liberdade, tanto a produzida na vida publica como na vida privada (...)".

N3o obstante a violéncia contra as mulheres ir muito além dos relacionamentos de base afetiva e do contexto
familiar/doméstico, a familia e as relacdes de base afetiva sdo contextos preferenciais de exercicio de violéncia

sobre as mulheres e de reproducdo de mecanismos que contribuem para perpetuar a violéncia de género.

A violéncia em contexto familiar/doméstico, vulgo violéncia doméstica, abrange todos os atos de violéncia fisica,
sexual, psicoldgica ou econdmica que ocorrem entre conjuges ou ex-conjuges ou entre companheiros/as ou ex-

companheiros/as, quer a pessoa agressora tenha coabitado, coabite ou n3o coabite, com a vitima. Abrange
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igualmente, todas as situagdes de violéncia (nos seus diferentes tipos) dirigidas a pessoas particularmente
indefesas (em razdo da idade, deficiéncia, doenca, gravidez ou dependéncia econdmica) com quem a pessoa

agressora coabite.

Sendo a violéncia doméstica uma forma de violéncia de base afetiva difere em muitos aspetos da violéncia
cometida por um estranho pois ocorre numa relagao de intimidade, entre pessoas que se uniram por lagos afetivos
e mantém uma rela¢do de base emocional partilhando um projeto de vida e um espago comum. Para a vitima, o
trauma resultante da violéncia doméstica é mais grave e mais acentuado porque o agressor tem acesso continuado,
privilegiado e privado (oculto, invisivel) a sua vitima. Para quem agride, a vitima estd mais disponivel, vulneravel,
tem maior dificuldade em proteger-se da violéncia.

Ao contrario da maioria das vitimas de crime, as vitimas de violéncia doméstica ndo sofrem uma “repentina e

III

imprevisivel” ameaca a sua seguranca ou a sua vida. A violéncia doméstica na maior parte das vezes é uma situagdo

de violéncia continuada, quase sempre multipla e, muitas vezes, mantida ao longo de muitos anos.

A violéncia doméstica esta tipificada como crime auténomo, nos termos do artigo 1522 do Cddigo Penal Portugués

— Lei n.2 59/2007, publicado em Diario da Republica (1.2 Série) em 4 de setembro de 2007:

" Violéncia Doméstica "

1. - Quem, de modo reiterado ou ndo, infligir maus-tratos fisicos ou psiquicos,
incluindo castigos corporais, privagées de liberdade e ofensas sexuais:

a) Ao cénjuge ou ex-conjuge;

b) A pessoa de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha
mantido uma rela¢@o andloga a dos cénjuges, ainda que sem coabitagéo;

c) A progenitor de descendente comum em 1.2 grau;

d) A pessoa particularmente indefesa, em razdo de idade, deficiéncia, doenca,
gravidez ou dependéncia economica, que com ele coabite;

E punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber
por forga de outra disposigdo legal.

2. - No caso previsto no numero anterior, se o agente praticar facto contra menor, na
presenga de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima é punido com
pena de prisdo de dois a cinco anos.

3. - Se dos factos previstos no n.2 1 resultar:

a) Ofensa a integridade fisica grave, o agente é punido com pena de prisGo de dois a
oito anos;

b) A morte, o agente é punido com pena de prisGo de trés a dez anos.

4. - Nos casos previstos nos numeros anteriores, podem ser aplicadas ao arguido as
penas acessdrias de proibigdo de contacto com a vitima e de proibicdo de uso e porte
de armas, pelo periodo de seis meses a cinco anos, e de obriga¢do de frequéncia de
programas especificos de preveng¢do da violéncia doméstica.

5. - A pena acessoria de proibi¢éo de contacto com a vitima pode incluir o
afastamento da residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento pode
ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distdncia.

6. - Quem for condenado por crime previsto neste artigo pode, atenta a gravidade do
facto e a sua conexdo com a fungdo exercida pelo agente, ser inibido do exercicio do
poder paternal, da tutela ou da curatela por um periodo de um a dez anos.
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A violéncia doméstica constitui crime publico, o que significa que é um crime para cujo procedimento basta a sua
noticia pelas autoridades judiciarias ou policiais, bem como a denuncia facultativa de qualquer pessoa. Nos crimes
publicos, o processo corre mesmo contra a vontade do/a titular dos interesses ofendidos. Tal significa que o
Ministério Publico (MP) pode obter conhecimento sobre o alegado crime ndo apenas através de uma queixa da
vitima, mas também por outros meios (incluindo participagGes policiais, informac¢des andnimas, noticias de jornal,
etc.), e que, tendo conhecimento da situagdo, tem obrigatoriamente de determinar o inicio de um inquérito e
proceder a investigacdo dos factos. Significa também que é obrigatério o MP prosseguir com o inquérito, mesmo

que a vitima indique que nao deseja procedimento criminal.
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4.4 ORIENTAGAO SEXUAL, IDENTIDADE E EXPRESSAO DE GENERO, E CARATERISTICAS SEXUAIS

Reflexo da natureza multidimensional da desvantagem, os estereétipos na base da discriminagdo em razado do sexo
cruzam com esteredtipos na base de outros fatores de discriminagcdo, como a origem racial e étnica, a
nacionalidade, a idade, a deficiéncia e a religido. Também assim, o cruzamento verifica-se com a discriminagdo em
razdo da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e caracteristicas sexuais, assente em esteredtipos
e praticas homofdbicas, bifébicas, transfébicas e interfébicas, e que se manifesta em formas de violéncia, exclusdo
social e marginalizacdo, tais como o discurso de ddio, a privacdo da liberdade de associacdo e de expressdo, o
desrespeito pela vida privada e familiar, a discrimina¢do no mercado de trabalho, acesso a bens e servigos, saude,

educacdo e desporto.

Nos ultimos anos, temos assistido a varias mudancgas em Portugal no que diz respeito a promogdo dos direitos
humanos das pessoas Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (LGBT) e de combate ao estigma, a exclusdo social
e a discriminagdo em funcdo da orientacdo sexual e da identidade de género. Para tal, foram fundamentais varias
mudancas legislativas: a despenalizacdo da homossexualidade entre pessoas adultas (1982), a igualdade no acesso
ao casamento civil (em 2010) e a lei de reconhecimento da identidade de género (em 2011). Também relevantes
foram o préprio alargamento do entendimento legal de violéncia doméstica a casais do mesmo sexo e, ainda, uma
série de mudancgas, por exemplo, no Cédigo do Trabalho e no Cédigo Penal. Mais recentemente, ja em 2016, a
eliminagdo das discriminagdes no acesso a adogao, apadrinhamento civil e demais relagdes familiares com base na
orientacdo sexual, permitindo ainda a coadog&o de filho/a de conjuge ou unido/a de facto, constituiu outro marco

essencial na evolugdo legislativa neste dominio.

A despatologiza¢do da homossexualidade em 1972, isto é, com a retirada da mesma como categoria diagndstica
do DSM — Manual de Diagnéstico e Estatistico de Transtornos Mentais, foi crucial para as mudancas ocorridas,
passando a usar-se uma série de conceitos para tratar como objetos de estudo as sexualidades e a identidade de
género (Oliveira, 2010). A orientagdo sexual corresponde a um envolvimento duravel no plano emocional, amoroso
e/ou da atragdo sexual por homens, mulheres ou por ambos os sexos (APA, 2008). A orientacdo sexual é distinta
do comportamento homossexual, porque, apesar de os individuos terem uma determinada orientacdo sexual, ndo
quer dizer que a consumem em atos. E também distinta da identidade de género de uma pessoa, isto &, do seu
autorreconhecimento pessoal e profundo enquanto homem ou mulher; ou mesmo da sua expressdo de género,
ou seja, a forma como expressa verbal e ndo verbalmente a sua identidade de género, por exemplo, através da sua
estética (vestuario, penteado, barba..) ou da linguagem que usa para se referir a si mesma (pronomes

masculinos/femininos, etc...).
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E evidente que a estigmatizac3o e a exclusdo social incidem sobre varios e distintos grupos sociais e ndo apenas
sobre a populacdo LGBT. No entanto, para compreender e combater da forma mais eficaz possivel a discriminacdo
dirigida a pessoas lésbicas, gays, bissexuais e transexuais, importa antes de mais perceber as suas especificidades

e formas de atuagdo particulares.

No caso dos LGB (lésbicas, gays, bissexuais), estas podem ser resumidas na triade insulto, invisibilidade e

isolamento:

Insulto - as pessoas LGB crescem e desenvolvem-se dentro de um quadro de insulto (Eribon, 1999). Basta pensar
gue sé muito recentemente, em termos histéricos, existem palavras para designar as pessoas LGB (e as suas
identidades e comportamentos) que ndo sejam um insulto. A maioria das pessoas aprende, desde muito cedo —
em alguns casos dentro do préprio nucleo familiar, mas também noutros contextos — palavras insultuosas como
«paneleiro», «fufa», «bicha» ou «maricas» e, mais tarde, as pessoas ndo-heterossexuais apercebem-se de que elas
sao essas palavras, ou seja, que elas sdo um insulto. Queremos com isto dizer que o insulto dirigido a pessoas LGB

é particularmente forte, porque incide sobre o nucleo da sua identidade (Vale de Almeida, 2009, 2010).

Invisibilidade - Ao contrario de outras caracteristicas pessoais (como a cor da pele, o sexo, ou incapacidades fisicas)
gue desencadeiam processos sociais de estigmatizacdo e discriminacdo, a orientagdo sexual ndo é um atributo
visivel. Isto significa que ndo é possivel reconhecer ou identificar uma pessoa LGB, a menos que esta exteriorize ou
verbalize a sua orientacdo sexual. No ambito do desenvolvimento da sua identidade, as pessoas LGB precisam de
«sair do armario» para serem reconhecidas enquanto tal. Varias pessoas LGB mantém-se invisiveis, de um modo
geral ou apenas em contextos especificos — seja como estratégia para se protegerem da discrimina¢do e do

estigma, seja como resultado de dificuldades em rejeitar o insulto que Ihes é dirigido (Carneiro, 2009).

Isolamento - Em paralelo, as pessoas LGB nao se desenvolvem e crescem, na maioria dos casos, numa comunidade
de pessoas LGB ou em contacto com pessoas na mesma situacdo, pelo que, as trajetorias de vida das pessoas LGB
podem ser marcadas por um consideravel isolamento, isto é, por uma dificuldade em estar em contacto e em

estabelecer relagGes significativas com outras pessoas LGB, precisamente, porque estas tendem a ser invisiveis.

Dai que os processos de desenvolvimento da identidade lésbica, gay e bissexual exijam, muitas vezes, a procura de
outros/as «iguais», e a implementacdo de estratégias comunitarias que permitam o desenvolvimento de

identidades positivas (Carneiro, 2009).

Por outro lado, a transexualidade trata-se de uma experiéncia de ndo congruéncia entre identidade de género e o
sexo atribuido no nascimento (p. ex., um homem trans tem uma identidade de género masculina e o sexo atribuido
a nascenca foi o feminino; e uma mulher trans tem uma identidade feminina e o sexo atribuido a nascenga foi o

masculino). Enquanto o conceito de orientagdo sexual diz respeito a atragdo que sentimos por outras pessoas, 0
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conceito de identidade de género refere-se a forma como nos identificamos. A identidade de género é o

autorreconhecimento pessoal e profundo de cada pessoa em relagdo ao género (APA, 2008).

Para a maioria das pessoas, a sua identidade de género é congruente com o sexo que |he foi atribuido aquando do
nascimento (cissexuais). Pelo contrério, as pessoas transexuais sdo aquelas cujas identidades de género ndo sdo
congruentes com o sexo que lhes foi atribuido aquando do nascimento e que, por isso, vivem socialmente — ou
planeiam fazé-lo — de acordo com a sua identidade, independentemente de fazerem, ou nao, tratamentos médicos
de transigdo (APA, 2008; Serrano, 2007). Portanto, um homem trans tem uma identidade de género masculina (e
o sexo atribuido a nascenca foi o feminino), e uma mulher trans tem uma identidade feminina (e o sexo atribuido
a nascenca foi o masculino). As pessoas trans sdo muito diversas entre si, contudo, partilham o facto de se
depararem com problemas e dificuldades especificas que decorrem da incongruéncia entre a identidade de género
e o sexo atribuido a nascenca, nomeadamente: a necessidade de adequar os papéis sociais, as expressoes de
género e o proprio corpo a sua identidade; mas também dificuldades e barreiras decorrentes do estigma e da

discriminagao.

A visibilidade social que nos Ultimos anos tem sido dada as questdes LGBT (Nogueira & Oliveira, 2010) tem,
certamente, efeitos positivos de reducdo do isolamento das pessoas ndo-heterossexuais. Contudo, continua a ser
fundamental a existéncia de role models, diversos e positivos, que possibilitem as pessoas LGBT — especialmente
as que vivem fora dos grandes centros urbanos — a percec¢do de que ndo sdo as Unicas nessa situacdo, e de que a

sua orientagdo sexual ndo é impeditiva do sucesso e da felicidade.
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Caraterizagcao
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5. INSERCAO TERRITORIAL

O concelho de Lagos localiza-se no sudoeste litoral da regido do Algarve, sendo um dos 16 concelhos da regido,
ocupando um territério de aproximadamente 213 km2, sendo limitado a Norte pelos concelhos de Aljezur e

Monchique, a Este pelo concelho de Portimao, a Oeste pelo concelho de Vila do Bispo e a Sul pelo Oceano Atlantico.
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Figura 1 Enquadramento regional

ApOs a reorganiza¢do administrativa em 2013, a divisdo administrativa atual encontra-se organizada em quatro
freguesias: Freguesia de S. Gongalo de Lagos (antiga Unido das Freguesias de Sdo Sebastido e Santa Maria), Unido

das Freguesias de Bensafrim e Bardo de S. Jodo, Freguesia da Luz e Freguesia de Odidxere.

Ao nivel da dinamica socioeconémica e a semelhanca da regido, o concelho de Lagos carateriza-se por uma forte

especializagdo econdmica no alojamento, restauragao e turismo.
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6. DADOS DEMOGRAFICOS E SOCIOECONOMICOS

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (2019) residem no municipio 30.408 habitantes,

distribuidos por mais de 27 829 alojamentos familiares classicos.

DISTRIBUICAO DA POPULAGCAO RESIDENTE POR SEXO E GRANDES GRUPOS
ETARIOS - ANO 2019

16 017
14 391

10 149
9379

3690
2179 2248 2766
- -
Total 0-14 15-64 65 ou mais

Grafico n.2 1 - Distribui¢do da Populagdo Residente por sexo e Grandes Grupos Etarios
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt) e Pordata (www.pordata.pt)

Em 2019, a populagdo feminina residente situava-se em 16.017 individuos, correspondendo a 52,7% do total da
populagdo residente. Quanto a distribuicdo por grandes grupos etarios, constata-se que no grupo etario
compreendido entre o nascimento e a adolescéncia, a populagdo masculina regista um maior nimero de

individuos, invertendo-se a situagdo nos grupos etarios subsequentes.

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ESTRANGEIRA COM ESTATUTO
LEGAL DE RESIDENTE - ANO 2019

@

4754

n Homens Mulheres

Grafico n.2 2 - Distribuigdo da Populagdo Estrangeira com Estatuto Legal de Residente
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt)
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A populagdo estrangeira com estatuto legal de residente corresponde a aproximadamente 33% do total da
populagdo do municipio, representando as mulheres 48% desta populagdo. Lagos é um dos concelhos da regido e
do pais com maior percentagem de estrangeiras/os face ao total da populacdo residente. De facto, em 2019, a
proporgdo da populagdo estrangeira residente na regido do Algarve era de 21% (23% homens/face ao total de
homens residentes na regido e 19% mulheres/face ao total de mulheres residentes na regido) e a média nacional
situava-se em 5,7% de estrangeiras/os. Esta caracteristica do tecido social lacobrigense importa ser observada no

planeamento e concegdo de atividades que tenham como publico-alvo a comunidade local.

POPULACAO EMPREGADA, SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE
(CENsos 2011)

6 479
. 6171 5849
4 386
1903
[ J
190 26 rn' 296
H M H M H M H M
Total Priméario Secundario Terciario

Gréfico n.2 3 — Populagdo Empregada, segundo o setor de atividade (Censos 2011)
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt); Pordata (www.pordata.pt)

Relativamente a distribuicdo das/os trabalhadoras/os por conta de outrem segundo o setor de atividade, verifica-
se que o setor terciario é o principal setor de atividade econdmica local, assegurando 73% dos postos de trabalho.
Observa-se que as mulheres correspondem a 51% da forca de trabalho, sendo mais expressiva a sua
representatividade no setor tercidrio correspondendo a 57% do total de trabalhadoras/es neste setor. Nos

restantes setores — primario e secunddario — a mao-de-obra é predominantemente masculina.
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GANHO MEDIO MENSAL DAS/0S TRABALHADORAS/ES POR CONTA DE OUTREM, SEGUNDO O
SETOR DE ATIVIDADE (EM EUROS) - ANO 2018
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Gréfico n.2 4 — Ganho Médio Mensal das/dos Trabalhadoras/es por conta de Outrem, segundo o Setor de Atividade (em euros)
Fontes: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt); Pordata (www.pordata.pt)

Quanto ao ganho mensal médio, valor que inclui remuneragdes, horas extra, subsidios ou prémios, regista-se que,
no geral, as trabalhadoras por conta de outrem no concelho de Lagos auferem menos 81,70 euros mensais que 0s
trabalhadores do sexo masculino. Se ponderarmos os ganhos no setor terciario, onde se situa a maioria da forca
de trabalho, verificamos que essa diferenca perfaz um total mensal de 49,2 euros. Estes dados acrescem de
importancia se considerarmos que a desigualdade salarial poderd ndo sé criar assimetrias nas relagdes conjugais,

mas também condicionar a satisfagdo de necessidades basicas e o acesso a fruigao cultural, desportiva e de lazer.
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MEDIA ANUAL DAS/0S DESEMPREGADAS,/OS INSCRITAS/OS NOS CENTROS
DE EMPREGO E DE FORMACAO PROFISSIONAL - ANO 2019

540,5
432,3
Homens Mulheres

Grafico n.2 5 — Média Anual das/os Desempregadas/os inscritos/as nos Centros de Emprego e Formagao Profissional
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt); Pordata (www.pordata.pt)

Quanto a média anual do desemprego registado pelo Instituto de Emprego e Formagao Profissional relativo ao
municipio de Lagos, regista-se que 56% das ocorréncias se referem a inscricdes do sexo feminino. A este nimero
ndo devera ser alheio quer o facto das mulheres em idade ativa se encontrarem em maior nimero, mas também
por corresponderem a maioria da for¢a produtiva do setor tercidrio, muito exposta a sazonalidade do emprego

relacionada com o setor turistico (hotelaria, restauragdo e outros servigos).

DISTRIBUICAO DAS/0S ALUNAS/0S MATRICULADAS/0S POR NiVEL DE ENSINO
ANO LETIVO 2017/2018

690 684
609 641
. 560 . 558
385 425 407 .
. 347 .
Creche e Pré-Escolar 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Ensino Secundario

Mulheres 2 585 & Homens 2 721

Grafico n.2 6 - Distribuigdo das/os Alunas/os Matriculadas/os por Nivel de Ensino — Ano Letivo 2017/2018
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (www.ine.pt)
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No que respeita a populacdo escolar, a mesma totalizava, no ano letivo 2017/2018, 5306 alunas/os matriculadas/os
nos cinco niveis de ensino. Os alunos do sexo masculino sdo maioritarios em todos os niveis de ensino a exce¢do
do ensino secundario. No ensino secundario inverte-se esta tendéncia e as alunas do sexo feminino representam
55%. No municipio de Lagos, as taxas de abandono escolar relativas ao ano letivo 2017/2018 situaram-se em 0,47%
no ensino basico e no ensino secundario 6,94%, podendo-se inferir que ao nivel do ensino secundario, onde se
situa o maior nimero de ocorréncias, o abandono escolar de alunos do sexo masculino regista o maior nimero de

ocorréncias.
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7. OCORRENCIAS REGISTADAS POR VIOLENCIA DOMESTICA NA AREA
DO MUNICiPIO

VITIMAS, POR SEXO (ANO 2018)

40
25
9 10
- -
PSP GNR

Grafico n27 — Representacdo das vitimas de violéncia por sexo; Fonte: PSP e GNR

Relativamente a representagdo do grafico n27, as vitimas de violéncia por sexo, de acordo com os dados facultados

pelas forgas de seguranga, sdo na sua esmagadora maioria do sexo feminino (77%).

TIPOLOGIA DE CRIMES DE VIOLENCIA (ANO 2018)

. A . 7
Outros Crimes de Violéncia Doméstica
R

Contra Menores

34

Contra Conjuges ou Anélogos _ 24
GNR m PSP

Grafico n28 — Representagdo de outros Crimes de Violéncia Doméstica; Fonte: PSP e GNR

No grafico anterior, e no que concerne a representacdo de outros crimes de violéncia, de acordo com as fontes das
forgas da seguranca verifica-se, que os crimes contra cdnjuges ou andlogos sdo predominantes, pois, como
explanado no enquadramento conceptual relativo a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, a familia
e as relagGes de base afetiva sdo contextos preferenciais de exercicio de violéncia sobre as mulheres e de

reprodugdo de mecanismos que contribuem para perpetuar a violéncia de género.
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NUMERO DE ATENDIMENTOS DO GABINETE DE APOIO A VITIMA DE LAGOS

ANO 2019
14
2
-,
Homens Mulheres

Grafico n2 9 — Numero de Atendimentos do Gabinete de Apoio a Vitima de Lagos — Ano 2019; Fonte: GAVA — Gabinete de Apoio a Vitima de Lagos

De acordo com os indicadores do GAVA — Gabinete de Apoio a Vitima de Lagos, que iniciou a sua intervenc¢do neste
territério em abril de 2019, entre os meses de maio a dezembro deste mesmo ano, foram atendidas neste concelho
16 vitimas de violéncia doméstica, duas do sexo masculino e 14 do sexo feminino. Foram efetuados dois
encaminhamentos de vitimas femininas para resposta de Casa-Abrigo e uma vitima feminina para resposta de
Acolhimento de Emergéncia. Relativamente a sua caraterizagdo, 75% sdo de nacionalidade portuguesa, 56% tem
ocupacdo profissional, e no que respeita ao tipo de violéncia, encontramos a combina¢do da violéncia fisica e

psicoldgica em 62,5% dos casos.

TIPOLOGIA DAS PROBLEMATICAS SINALIZADAS NA CPCJ DE LAGOS
QUADRO COMPARATIVO 2018-2019

m2018 2019

Grafico n2 10 — Representagdo da problematica por tipologia das sinalizagGes da CPCJ; Fonte: Relatério de Anual CPCJ de Lagos
(2019)
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Relativamente ao grafico anterior, de acordo com os dados fornecidos pela Comissdo de Prote¢do de Criangas e
Jovens em Lagos (CPCJ), constata-se que apesar da violéncia doméstica ser uma problematica expressiva, ndo era
problemdtica predominante no ano de 2018. No ano de 2019 houve um aumento exponencial de sinaliza¢des
motivadas por situagOes de violéncia doméstica, representando a principal tipologia originadora de sinalizaces

junto da CPCJ de Lagos no ano em questao.
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8. MUNICIPIO E ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

8.1 CoMPosICA0 DOs ORGAOS IMIUNICIPAIS

A Lei Orgénica n.2 3/2006, de 21 de agosto, também designada por Lei da Paridade veio estabelecer a
representacdo minima de 33% de elementos de cada um dos sexos na composi¢do das listas para a Assembleia da
Republica, para o Parlamento Europeu e para as autarquias locais.

Neste enquadramento, os érgaos executivo e deliberativo municipais observam o estabelecido na Lei da Paridade,

sendo o sexo masculino o mais representativo, representando as mulheres cerca de 40% do total de eleitos/as.

CompPosICAO DA CAMARA MUNICIPAL, POR SEXO (ANO 2020)

5

M H

Grafico n2 11 — Composigcdo dos érgdos da Camara Municipal por Sexo
Fonte: Camara Municipal de Lagos (em 31/07/2020)

CoMPOSICAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL, POR SEXO (ANO

2020)
16
@D
9
M H

Gréfico n2 12 — Composigdo da Assembleia Municipal por sexo Fonte: Assembleia Municipal de Lagos (em 31/07/2020)
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8.2 ComposICAO DA ESTRUTURA MUNICIPAL

DISTRIBUICAO DAS/0S TRABALHADORAS/ES MUNICIPAIS,
POR SEXO (ANO 2020)

477

Trabalhadores/as Municipais

Gréfico n.2 13: Distribui¢do das/os Trabalhadoras/es Municipais por sexo
Fonte: Cdmara Municipal de Lagos (em 16/01/2020)

Conforme é possivel apurar, a Cdmara Municipal de Lagos, em 16/01/2020, emprega 804 trabalhadoras/es,
representando as mulheres 59% do total de recursos humanos da autarquia.

DISTRIBUICAO DE DIRIGENTES, POR SEXO (ANO 2020)

9
2 1
- 1
m «
H M H M
Chefes de Divisdo Municipal Cargos de diregdo intermédia de 3.2 grau

ou inferior

Grafico n.2 14: Distribui¢do das/os Trabalhadoras/es Municipais por sexo
Fonte: Camara Municipal de Lagos (em 31/07/2020)

Quanto a composicdo dos cargos dirigentes, regista-se a predominancia das mulheres nos cargos de diregao

intermédia de 32 grau ou inferior, correspondendo a 90% do total.
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8.3 ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR PARCEIRAS DA REDE SOCIAL (SEDIADAS NO CONCELHO)

REPRESENTAGAO POR SEXO NAS ENTIDADES PARCEIRAS DO TERCEIRO
SETOR (ANO 2020)

32
14
10 .
@
1 4 |ﬂ| 3 2 4 2
m e m e
M H M H M H M H M H
Presidentes de  Membros das Presidentes da Membros da Diretores/as
Direcéo, por Direcdes, por Mesa da Mesa da Técnicos/as das
sexo sexo Assembleia Assembleia = Organizacoes,
Geral, por sexo Geral, por sexo por sexo

Grafico n.2 15: Representagdo por sexo do Terceiro Sector
Fonte: Levantamento de Entidades do Terceiro Sector parceiras da Rede Social sediadas no Concelho (fevereiro de 2020)

Quanto a composicdo das direcGes e cargos dirigentes das entidades do terceiro setor parceiras da Rede Social de
Lagos e sedeadas no nosso concelho, salienta-se a preponderancia das mulheres na ocupacao de cargos de diregao
técnica o que se podera justificar pelo facto de se tratarem de entidades do setor social, ou seja da drea da protegao
social, correspondendo os cargos de diregao técnica a gestdo de estruturas destinadas ao apoio a pessoa idosa;

deficientes, criancas e jovens, estando, ainda nos dias de hoje, as atividades relacionadas com o “cuidar” muito

interligadas com o sexo feminino.
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Eixos de Intervencao
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Eixo 1:Promocdo da lgualdade entre Mulheres e Homens

1.1 VISAO

Eliminar a discriminagdo e violéncia de género no concelho de Lagos.

1.2 OBJETIVO GERAL
Promover a igualdade entre mulheres e homens e contribuir para a eliminacdo da discrimina¢cdo em fungdo do

sexo.

1.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

¢ Implementar a nivel local as estratégias nacionais e politicas publicas promotoras da igualdade de género.

¢ Incorporar na definigcdo das politicas locais a dimensao da igualdade de género, concorrendo para a construgao
de uma sociedade mais pluralista, participativa e igualitaria.

¢ Assegurar a transversalidade da tematica em todos os servigos municipais, na Rede Social e na comunidade.

e Estimular a definicdo de uma cultura organizacional que reforce os valores da igualdade de género, da
conciliacdo da vida profissional, pessoal e familiar, integrando-os nos seus planos e estratégias.

e Promover uma cultura e comunicagao livres de esteredtipos sexistas, promotores da igualdade entre mulheres
e homens.

e Garantir as condi¢cOes para uma participagao plena e igualitaria de mulheres e homens no mercado de trabalho
e na atividade profissional.

e Garantir as condi¢Ges para uma educacdo e uma formacao livres de esteredtipos de género.

1.4 ESTRATEGIA

A estratégia delineada para a prossecucdo deste Eixo passa por estimular uma cultura organizacional e uma agao
intencional e integrada de diversos parceiros locais, promovendo uma dupla agdo —interna (no municipio de Lagos)
e externa (no territdrio) - pelos valores daigualdade de género e, consequentemente, pela ndo discriminacgdo entre
mulheres e homens. Para tal, o planeamento estratégico preconizado no presente eixo incide sobre a concretizagao
de um retrato da realidade local; pela capacitagdo e qualificagdo da rede de parceiros e da comunidade, nos seus

varios ciclos de vida.
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OBJETIVO ESPECIFICO

Implementar a nivel local as
estratégias nacionais e politicas
publicas promotoras da igualdade
de género.

Incorporar, na definigdo das
politicas locais, a dimensdo da

igualdade de género, concorrendo

para a construgdo de uma
sociedade mais pluralista,
participativa e igualitaria.

Assegurar a transversalidade da
temdtica em todos os servigos
municipais, na Rede Social de
Lagos e na comunidade

ACAO

Nomear os/as Conselheiros/as
Municipais para a Igualdade

Constituicdo de Equipa para a
Igualdade na Vida Local

Introduzir nas medidas de
politica local a analise em
fungdo do seu impacto de
género, nomeadamente a nivel
orgamental

Promover a sistematiza¢do do
tratamento de dados
desagregados por sexo em
todas as dreas de atuagdo da
autarquia

Acdo de informagdo e
capacitagdo junto das familias

Agdes de formagdo em
Igualdade de Género

Divulgar, através da mailing
list de trabalhadoras/es
municipais informacdo relativa
a tematica

DESCRIGCAO

Formalizar em Reunido de Cdmara a nomeagao de Conselheiros/as
Municipais para a Igualdade

Designar interlocutoras/es dos diferentes servigos internos da
autarquia para acompanhamento, implementagdo e monitorizagdo
do Eixo PIMH e para a progressiva integragdo da perspetiva de
género em todas as areas de atuag¢do da autarquia

Elaborar orgamentos municipais sensiveis ao género, através da
inclusdo de linhas orcamentais especificas

Criar as condigdes para que todos os dados, quer os produzidos
pela autarquia, quer os recolhidos junto de parceiros locais,
observem a desagregagdo por sexo

Acoes dirigidas a agregados familiares em situagdo de fragilidade
social

Acbes dirigidas a todas/os trabalhadoras/es da autarquia e da
empresa municipal;

Agdes dirigidas as/aos técnicas/os das entidades parceiras da Rede

Social

Disseminar os contetdos informativos que venham a ser
produzidos sobre a temdtica
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2020

2020

2023

2022

2020
2021
2022
2023
2021

2022

2023

2020

2021

2022
2023

RESPONSAVEIS

PELA EXECUGAO

CMLagos

CMLagos

CMLagos

CMLagos

CLDS 4 G de Lagos

CMLagos

(DSTA/UTA/Servigo de

Formagdo)

PARCEIROS

DECCAS

DSTA (S. Formagdo;
Recursos Humanos);
DULF; DASU; GEE;
Qualidade

CIG

Rede Social

(el[]

GAVA/TAIPA
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OBJETIVO ESPECIFICO

Estimular a definicdo de uma
cultura organizacional que reforce
os valores da igualdade de género,
da conciliagdo da vida profissional,
pessoal e familiar, integrando-os
nos seus planos e estratégias.

ACAO

Assinalar datas simbdlicas

Bolsa de oferta formativa nas
areas da igualdade de género,
prevencgdo da violéncia de
género e violéncia doméstica
e ndo discriminagdo

Disseminagdo de informagdo
sobre a matéria junto da
comunidade

Dinamizagdo de evento com
impacto na comunidade

Elaborar um diagndstico
interno sobre igualdade de
género e conciliagdo da vida
profissional, pessoal e familiar

Implementar medidas que
promovam um maior
equilibrio entre a vida
profissional, pessoal e familiar

Reconhecer as boas-praticas
existentes na Rede Social de
Lagos e na comunidade local

DESCRIGCAO

Acbes de sensibilizagdo/campanhas de rua no dmbito do Dia
Internacional da Mulher (8 de margo) e Dia Municipal para a
Igualdade (24 de outubro)

Criagdo de Bolsa com oferta formativa nas dreas de intervengdo do
PMIGND Lagos passivel para ser mobilizada pelas entidades
parceiras da Rede Social e pela Comunidade em Geral

Disponibilizar, através de link no site da CMLagos, informacdo e
documentagdo sobre a matéria (Guia de Recursos; Plano Municipal;
Planos de Agdo Anuais; Relatdrios de Avaliagdo e Monitorizagdo)

Promover um semindrio/workshop/tertulia sobre a tematica da
igualdade entre homens e mulheres

Recolha de informagdo quantitativa relativa aos recursos humanos
da autarquia;

Construgdo e aplicagdo de inquérito ao universo de
trabalhadoras/es;

Entrevistas semi-dirigidas a uma amostra selecionada

Adotar um sistema de levantamento de sugestdes das/os
trabalhadoras/es sobre a conciliagdo e, observada a sua
exequibilidade, promover a sua implementagao;

Criar/replicar iniciativas promotoras da conciliagdo como condigdo
para uma efetiva igualdade entre homens e mulheres e para uma
cidadania plena, que permita a realizagdo de escolhas livres em
todas as esferas da vida.

Efetuar levantamento das boas-préticas, tendente a sua replicagdo

Divulgar, através de link no site da CMLagos e de outros meios de
comunicagdo da autarquia, as boas-praticas existentes
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8 de margo
24 de outubro

2021
2022

2020

2021

2021

2020/2021/2022

2020

2020/2021/2022
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PELA EXECUGAO

CMLagos
MDM
GAVA/TAIPA
MAPS

CMLagos

CMLagos

CMLagos

UTHAS/Equipa
Técnica afeta a
drea

CMLagos

CMLagos

PARCEIROS

Agrupamentos de

Escolas

CIG; GAVA/TAIPA; MDM

Outras Entidades

DSTA/UTA
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OBJETIVO ESPECIFICO

Promover uma cultura e

comunicagdo livres de esteredtipos
sexistas e promotores da igualdade

entre mulheres e homens

Garantir as condigdes para uma

educagdo e uma formagéo livres de

estereotipos de género

ACAO

Assegurar uma comunicagao
institucional promotora da IMH

Assegurar formagédo junto
das/os colaboradoras/es do
Servigco de Comunicagdo na
area da Comunicagao Inclusiva

Sensibilizar as/os
Educadoras/es de Infancia e
Auxiliares de A¢do Educativa
do Pré-Escolar Publico,
Privado e das IPSS’s parceiras
da Rede Social

Promover a Igualdade de
Género em criangas do ensino
pré-escolar

Sensibilizar os/as dirigentes e
técnicos/as desportivos (e
culturais)

DESCRIGCAO

Atualizagdo dos formuldrios e impressos municipais, com recurso a
uma linguagem inclusiva

Distribuir, via e-mail, o guido para a comunicagdo junto dos/as

dirigentes municipais e das entidades parceiras da Rede Social

Dinamizar agdo de formagdo sobre comunicag¢do/linguagem inclusiva

Dinamizar agBes sobre a promogdo igualdade de género e ndo

discriminagdo na infancia

Dinamizar agbes sobre a promogdo da igualdade de género e
combate aos esteredtipos de género nos estabelecimentos de ensino

publicos e privados

Dinamizar agdes sobre a promog¢do da igualdade de género e
combate aos estereétipos de género nos estabelecimentos de apoio

ainfancia das IPSS’s

Incluir agdes sobre a promogdo igualdade de género e ndo
discriminagdo no plano de formagdo que integra o Plano Estratégico

de Desenvolvimento Desportivo para o Concelho de Lagos

Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminacdo | Municipio de Lagos | 2020-2023

CALENDARIZACAO RESPONSAVEIS PARCEIROS
PELA EXECUGAO
2020 CMLagos
2020 CIG
2021 CMLagos
2021 e 2022 GAVA/TAIPA Agrupamentos de
Escolas do municipio;
CASLAS; SCML;
Ensino Privado
2021/2022/2023 GAVA/TAIPA Agrupamentos de
Escolas do municipio
CASLAS
CLDS 4G SCML
Escolas Ensino
Privado
2021/2022/2023 GAVA/TAIPA CMLagos
DECCAS/UTEJD
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EIXO 2: PREVENCAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
E A VIOLENCIA DOMESTICA

2.1 VISAO

Prevenir/erradicar a tolerancia social as varias manifestacdes de violéncia contra as mulheres e a violéncia

doméstica.

2.2 OBJETIVO GERAL

Promover uma cultura de ndo-violéncia, de direitos humanos, de igualdade e ndo discriminagéo.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Implementar, a nivel local, as estratégias nacionais e as politicas publicas de prevencdo e combate a violéncia
contra as mulheres e violéncia doméstica.

e Garantir e consolidar a resposta local de apoio as vitimas de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

e Promover a prevengado e o combate a violéncia doméstica, violéncia de género e a violéncia no namoro.

¢ Qualificar profissionais e servicos da rede de parceria para a intervengao.

2.4 ESTRATEGIA

A estratégia delineada para a prossecucdo deste Eixo visa normalizar junto da comunidade uma cultura de néo-
violéncia e intolerdncia a todas as manifestaces de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica, através da
dinamizacdo de ag¢des sensibilizacdo junto da comunidade, nos seus vdrios ciclos de vida, de qualificacdo da

intervencdo local e da consolidagdo da resposta local de apoio a vitima.
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OBIJETIVO MEDIDA

ESPECIFICO

Garantir a resposta local de apoio as vitimas de
violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica

Prevengdo e Combate
a Violéncia contra as
Mulheres e a
Violéncia Doméstica

Capacitar as/os técnicas/os das entidades parceiras
para as especificidades do
atendimento/encaminhamento/acompanhamento
de vitimas de violéncia contra as mulheres e
violéncia doméstica

Promover a prevengdo e o combate a violéncia
doméstica e de género

DESCRICAO

Apoiar o Gabinete de Apoio a Vitima
(GAVA) enquanto servigo especializado
de apoio as vitimas de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica, através
do encaminhamento e sua
divulgagdo/disseminagdo

Dinamizar ag¢Ges de sensibilizagdo
destinadas aos/as técnicos das entidades
de primeira linha (forgas de seguranca)

Dinamizar ac¢Ges de sensibilizagdo
destinadas aos/as técnicos das entidades
parceiras da Rede Social

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo
no ambito do Dia Mundial da
Consciencializagdo da Violéncia contra a
Pessoa Idosa

Desenvolver campanhas de sensibilizagdo
no dmbito do Dia Internacional para a
Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher
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PELA EXECUCAO
janeiro a dezembro GAVA/TAIPA
(funcionamento
durante 3 dias por
semana e em situagdes
de emergéncia)
2021/2022/2023 GAVA/TAIPA
2021 GAVA/TAIPA
15 junho GAVA/TAIPA
2021/2022/2023
25 novembro GAVA/TAIPA

2020/2021/2022/2023

PARCEIROS

Entidades Signatarias do
Protocolo para a
Territorializagdo da Rede
Nacional de Apoio as
Vitimas de Violéncia
Domeéstica

PSP
GNR

Entidades Parceiras da
Rede Social de Lagos

Outras Entidades

CMLagos - Gabinete de
Apoio a Pessoa Idosa

Conselho Municipal
Sénior
IPSS’s com Valéncias na

32 |dade

CMLagos
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OBJETIVO
ESPECIFICO

Prevengdo e Combate
a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia
Doméstica

MEDIDA

Promover a prevengdo e o combate a violéncia no
namoro

DESCRICAO

CALENDARIZAGAO

RESPONSAVEIS
PELA EXECUCAO

PARCEIROS

Acdes de sensibilizagdo no ambito do Dia fevereiro GAVA/TAIPA Agrupamentos de Escolas
dos Namorados “Amor Saudavel” 2020/2021/2022/2023 e Escolas Ensino Privado
Acdes de sensibilizagdo para alunas/os do 2020/2021/2022/2023 | GAVA/TAIPA Agrupamentos de Escolas

32 ciclo de escolaridade e ensino
secunddrio “Violéncia no Namoro”

e Escolas Ensino Privado
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EiXxO0 3: COMBATE A DISCRIMINACAO EM RAZAO DA ORIENTACAO
SEXUAL, IDENTIDADE E EXPRESSAO DE GENERO, E CARATERISTICAS
SEXUAIS

3.1 VISAO

Eliminar a discriminacdo em razdo da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género e carateristicas sexuais.

3.2 OBJETIVO GERAL

Promover a desconstrucdo dos esteredtipos homofdbicos, bifébicos, transfébicos e interfébicos.

3.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Divulgar os servicos de apoio existentes a nivel regional e nacional junto da comunidade.

e Assegurar a transversalidade da tematica em toda comunidade escolar, garantindo as condi¢Ges para uma
educacdo e uma formacgao livres de discriminagao.

¢ Capacitar a rede de parceria para a prevengdo e o combate a discriminagdo em razdo da orientagdo sexual,
identidade e expressado de género, e carateristicas sexuais.

e Combater a discriminagdo e prevenir e erradicar todas as formas de violéncia contra as pessoas LGBTI na vida

publica e privada.

3.4 ESTRATEGIA

A estratégia definida para a prossecugao deste Eixo aposta na transversaliza¢do das questées de orientagao sexual,
identidade e expressdo de género, e carateristicas sexuais (OEIC), através da disseminag¢do/divulgacdo das
respostas e servigos de ambito regional e nacional existentes e da capacitacdo da rede de parceria e da comunidade

para a prevengdo e o combate a discriminagdo e a violéncia em razdo da OEIC.
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OBIETIVO ESPECIFICO

MEDIDA

DESCRIGCAO

CALENDARIZAGAO

RESPONSAVEIS

PARCEIROS

Divulgar os servicos
existentes a nivel regional
e nacional junto da
comunidade

Assegurar a
transversalidade da
temdtica em toda
comunidade escolar,
garantindo as condigdes
para uma educagdo e
uma formacao livres de
discriminagdo

Capacitar a rede de
parceria para a prevengao
e o combate a
discriminagdo em razdo da
orientagdo sexual,
identidade e expressao de
género, e carateristicas
sexuais

Combater a discriminagdo
e prevenir e erradicar
todas as formas de
violéncia contra as
pessoas LGBTI na vida
publica e privada

Garantir o acesso a
informagdo, aos servigcos de
apoio, e as associagbes/grupos
informais por parte das
pessoas LGBTI e dos seus
familiares

Combater o bullying em meio
escolar;

Dotar os agentes educativos de
ferramentas de desconstrugdo
de esteredtipos e de combate
a discriminagdo;

Qualificar a intervengdo técnica

local nesta tematica

Assinalar datas simbdlicas com
campanhas impactantes junto

da comunidade

Dinamiza¢do de evento com

impacto na comunidade

Divulgar através da pagina de Facebook da Rede
Social, de email e do site da CMLagos os servigos
de apoio existentes relacionados com a tematica

Agdo de sensibilizagdo destinadas as/aos
alunas/os e as/aos encarregadas/os de educagdo
dos varios ciclos de ensino;

Ac0es de formagdo destinadas aos agentes
educativos dos agrupamentos escolares do
municipio

Acbes de formagdo destinadas as/aos técnicas/os

das entidades parceiras da Rede Social de Lagos

Assinalar o Dia Internacional contra a Homofobia,

Transfobia e Bifobia (17 de maio)

Promover um seminario/tertidlia/gala/marcha
sobre a temdtica da igualdade entre homens e

mulheres
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De janeiro 2020 a 31
de dezembro 2023

Anos letivos
2020/2021;
2021/2022;

2022/2023

Anos letivos
2020/2021 a
2022/2023

2021;

2021; 2022; 2023

2022

PELA EXECUGAO

UTHAS

Associagdo Xis

MAPS

Associagdo Xis

MAPS

Associagdo Xis

MAPS

Associagdo Xis

MAPS

CMLagos

Associagdo Xis

Agrupamentos de Escolas Julio
Dantas e Gil Eanes

UTHAS

CIG

UTHAS

CiG

Associagdo Xis
CIG
MAPS
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WEBGRAFIA

Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

http://www.cig.gov.pt

European Institute for Gender Equality (EIGE)

https://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

Instituto Nacional de Estatistica

http://www.ine.pt

Pordata - Base de Dados Portugal Contemporaneo

http://www.pordata.pt
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