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INTRODUGAO

0 presente documento — £stratégia Local de Habitacdo (ELH) do Municipio de Lagos — visa enquadrar e dar
suporte a candidatura ao 1.° Direito/Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, importante ferramenta da Nova
Geragdo das Politicas de Habitagao (NGPH), cujo objetivo é garantir 0 acesso a uma moradia condigna para 0s

agregados familiares em situagdo de precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagdo e inadequagao.

A ELH de Lagos destina-se a assegurar respostas apropriadas e dirigidas as pessoas e familias que vivem em
condigBes indignas, através de solugdes ajustadas as diferentes realidades identificadas no concelho. Além
disso, configura-se como um instrumento municipal programatico para 0s proximos seis anos, que se articula

com os demais planos e programas em matéria de habitagdo, reabilitagdo urbana e gestdo territorial.
A ELH esta estruturada em sete partes principais:
i.  Contextualizagdo da ELH de Lagos no &mbito do Programa 1.° Direito, da NGPH e da Lei de Bases da
Habitacdo;
ii.  Metodologia aplicada para a identificagdo das problematicas habitacionais do concelho;

ii.  Diagnostico da situagdo habitacional e institucional, com a contextualizagdo demografica, socioeconomica
e dos parques e mercados de habitagdo do concelho, a existéncia de outros instrumentos municipais que
atuam nesta matéria, e a identificagdo das caréncias ao nivel das quatro condiges indignas previstas no
1.° Direito;

iv. Desenho das solugdes habitacionais — arrendamento, reabilitagdo, construgdo e aquisi¢do —, face as
problematicas elencadas no diagnostico, tendo em atengdo as especificidades do territorio;

v.  Programacdo das solugdes, por forma a cumprir 0 objetivo de proporcionar respostas habitacionais
adequadas num periodo maximo de seis anos;

vi.  Engquadramento da ELH de Lagos nos principios do Programa 1.° Direito;

vii.  Orientagdes acerca do modelo de gestdo e de monitorizagdo a adotar pelo Municipio para a implementagdo
da Estratégia, no que diz respeito a organizagdo interna para a elaboragdo das candidaturas ao Programa

19 Direito.
Desta forma, o Municipio de Lagos, através da presente ELH, visa apoiar os agregados que vivem em condigdo

de caréncia habitacional no concelho. A andlise revela 399 pessoas/familias em condices indignas, das quais

198 estdo em situacdo de precariedade, 176 de insalubridade e inseguranga, 20 de sobrelotagdo e 5 de
inadequacdo. Por outro lado, esta estratégia reconhece a importancia do atual referencial normativo, bem como
da variedade de instrumentos previstos na NGPH, cujos objetivos extrapolam as problematicas abrangidas pelo
Programa 1.° Direito. Sendo assim, esta Estratégia coloca-se como um dos componentes da Politica Local de
Habitagdo, que articuladas entre si, contribuem com ferramentas para enfrentar a diversidade de situagdes

constrangedoras que afetam as familias lacobrigenses.
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ENQUADRAMENTO

“A habitagao & um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel e
coesa e 0 alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condigdes que lhes permitem aceder a outros
direitos como a educagao, a salide ou 0 emprego™’. A valorizagdo da habitagdo como uma érea estratégica ao
desenvolvimento humano tem suscitado a reflexdo acerca de um amplo conjunto de orientagdes e
recomendacdes, a partir de organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a

Unido Europeia ou a Organizagao Mundial de Saude, bem como ao nivel dos governos nacionais e locais.

E neste contexto e sensivel & importancia deste direito fundamental, que o XX Governo Constitucional aprovou

a Nova Geragdo das Politicas de Habitacdo (NGPH), que reconhece “no ambito das suas prioridades politicas,

0 papel central da habitagdo e da reabilitagao para a melhoria da qualidade de vida das populagdes, para a

revitalizagdo e competitividade das cidades e para a coesdo social e territorial™.

Esta abordagem sustenta-se em aspetos diferenciadores, nomeadamente i) reorientagdo do objeto ‘casa’ para
0 objetivo ‘acesso a habitagao’; i) énfase na reabilitagdo e no arrendamento; iii) promogao transversal da
sustentabilidade ambiental e acessibilidades; iv) integracdo entre politicas, escalas territoriais e atores; (v)
graduacdo dos apoios face a fungao social dos alojamentos e as necessidades das familias; vi) flexibilidade e
adaptabilidade a diferentes publicos-alvo e territorios; vii) proximidade aos cidadaos.
Portanto, a NGPH tem por metas quantitativas a atingir a médio prazo:

- Aumentar o peso da habitagdo com apoio publico, na globalidade do parque habitacional, de 2% para 5%,

0 que representa um acréscimo de cerca 170 000 fogos;

- Baixar a taxa de sobrecarga de despesas com habitagdo no regime de arrendamento de 35% para 27%.
Para isso, esta missdo assenta em principios e objetivos, por forma a qualificar e delimitar a sua abordagem.
Os principios privilegiam 0 acesso universal a uma habitagdo adequada, medidas de reabilitagio e
arrendamento, modelos de governanga multinivel (integrado, descentralizado e participado) e uma politica
proativa com base em informagdo e no conhecimento partilhado, assim como na monitorizagdo e avaliagdo de
resultados. Os objetivos estratégicos, por sua vez, visam: dar resposta as familias que vivem em situagdo de

grave caréncia habitacional;

i.  garantir o acesso a habitagdo aos que ndo tém resposta por via do mercado;
ii.  tornara reabilitagdo na principal forma de intervengdo ao nivel do edificado e do desenvolvimento urbano;

iii. ~ promover a inclusdo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

' Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo. Pacote Legislativo (Ministério do Ambiente, 2018).
https://www.portaldahabitacao.pt/documents/20126/51911/apresenta%C3%A7%C3%A30_NGPH.pdf/de4c3337-81b0-24b4-abda-
6e93f2151e48?7t=1551276950679. Acedido em 20 de abril de 2020.

2 Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018. Diario da Republica, 1.2 série - n.° 84, de 2 de maio de 2018.
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Desta forma, a NGPH est& apoiada num conjunto de elementos inovadores para moldar a sua missdo, principios

e objetivos estratégicos, articulados entre si, conforme se apresenta na figura seguinte.

................................................................................... > MONITORIZAGCAO :

Qo
=4
o
<t
=
[
(=]
[T N - o .
= Dar respostas a situacdo das acesso universal a ) ;s
- . ) L Garantir o acesso a
A familias que vivem em uma habitagdo _— . a
: L P dequad habitagio aos que ndo tém
: situagdo de grave caréncia adequada .
: - respostas por via do mercado
habitacional

GARANTIR 0 ACESSO DE

TODOS A HABITAGRO prioridade a reabilitacdo
pessoas no centro _
GENERALIZAR A REABILITAGAO € ao arrendamento
DE EDIFICIOS E URBANA

Criar condigbes para
Promover a inclusdo social e que a reabilitagdo seja a
territorial e as oportunidades principal forma de intervengio
de escolha habitacionais ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Figura 1. Articulagdo da missao, principios e objetivos da NGPH (adaptado da Nova Geragdo de Politicas de
Habitagao. Ministério do Ambiente, 2018)

Tendo em atencgdo os quatro objetivos estratégicos, a NGPH prevé um conjunto de 19 instrumentos de politica
para responder as variadas problematicas habitacionais existentes no territorio. Consubstanciados em
programas ou planos, conforme apresentados na tabela abaixo, esses abordam temas diversos, nomeadamente
as situagoes de grave caréncia de habitagdo, incluindo os casos urgentes; 0s constrangimentos associados a
baixa oferta de imdveis para arrendamento e aos altos valores de mercado; o estado de degradagdo do edificado
e do ambiente urbano; e as medidas para promover a coesdo e mobilidade no &mbito do parque habitacional
publico. Além disso, é importante mencionar que a NGPH destaca o “papel imprescindivel e instrumental das
autarquias locais na construgdo e implementagao de respostas mais eficazes e eficientes, dada a sua relagdo
de proximidade com os cidaddos e com o territdrio, que Ihes permite ter uma nogao mais precisa dos desafios

e dos recursos passiveis de mobilizagdo.”

Em concordéncia, a Le/ de Bases da Habitagdo (LBH)®, Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, descentraliza
competéncias a este nivel, atribuindo aos municipios a responsabilidade, por exemplo, de promover a
construgdo ou reabilitagdo de habitagdes a custos controlados; de apoiar cooperativas de habitagdo, através de
incentivos e apoios publicos, que tenham como objetivo principal a habitagdo acessivel; de praticar uma politica

de solos compativel com os objetivos e metas da politica habitacional municipal; entre outras.

% Lei n.* 83/2019. Lei de Bases da Habitagdo. Diario da Republica, 1.2 série - n.° 168 — 3 de setembro de 2019.
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Tabela 1. Instrumentos de politica associados aos quatro objetivos estratégicos previstos na NGPH (adaptado
da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 50-A/2018)

Instrumentos de Politica

1.° Direito

Descrigdo

Garantir 0 acesso a uma habitagdo adequada a pessoas que residem em

Programa de mobilidade habitacional

<c:> Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo condiges habitacionais indignas.
= Dar resposta as situagdes de agregados familiares que ficam privados das
-= | Porta de Entrada e 5 e . P
a8 ) . suas habitagfes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagdo,
Programa de Apoio ao Alojamento Urgente . ) o I
em virtude de factos imprevisiveis ou excecionais.
Promover uma oferta alargada de habitagdo para arrendamento a pregos
Programa de Arrendamento Acessivel reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo.
Instrumentos de  promogdo da | Promover uma maior transparéncia e seguranga nas condigGes contratuais
o | seguranga no arrendamento e de previsibilidade dos rendimentos.
é Instrumentos de cantacio de oferta Promover o investimento ou a angariagdo de fogos afetos a outros fins ou
2 u plag noutros regimes de ocupagao.
© . - Disponibilizar de forma regular e de facil acesso informagéo rigorosa sobre
Indicadores de pregos e acessibilidade . o .
o pregos e acessibilidade no mercado da habitagdo, servindo de base para a
habitacional < R - o L
concegdo, operacionalizagdo e avaliagdo das politicas publicas.
Fundo Nacional de Reabilitagdio do | Criar fundo centrado na reabilitagdo de iméveis, em particular, patriménio
Edificado publico devoluto ou disponivel para posterior arrendamento.
Projeto Reabilitar como Regra Re_veI 0 enquadra_melnlo legal da p(l)nst~rugao de modo a adequé-lo as
exigéncias e especificidades da reabilitagdo.
Medidas de promogdo da manutengdo | Minorar 0s constrangimentos aguela manutengdo e aumentar a penalizagdo
regular e da plena utilizagdo do edificado | pela ndo utilizagdo de edificios em zonas de forte pressdo de mercado.
- Financiar, em condigbes favoraveis face as de mercado, operagdes de
Programa Reabilitar para Arrendar P s . A
reabilitagdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional.
Instrumento  Financeiro  para  a | Apoiar operagdes de reabilitagdo integral de edificios, incluindo edificios
Reabilitagdo e Revitalizagdo habitacionais e 0 parque de arrendamento publico, dentro de Areas de
Urbanas (IFRRU 2020) Reabilitagdo Urbana.
(&) Financiar, em condigdes favoraveis face as de mercado, operagfes que
é’ Casa Eficiente 2020 promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de
2 habitagao.
© | Planos Estratégicos de | Criar instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com
Desenvolvimento Urbano/ Planos de | os municipios d(? apoios financeiros a intervengdes, entre outras areas, de
Acdo de Reabilitagcdo Urbana regeneracao de Areas de Reabilitagdo Urbana.
Planos Estratégicos de | Criar instrumentos de programagdo que suportam a contratualizagdo com
Desenvolvimento Urbano/ Planos de | os municipios de apoios financeiros a intervengdes, entre outras areas, de
Acdo Integrados para as Comunidades | regeneragdo fisica, economica e social de areas carenciadas.
Desfavorecidas
Programa de Reabilitagdo Urbana de | Promover intervengbes que visem aumentar a eficiéncia energética e a
Bairros Sociais na Vertente da Eficiéncia | utilizagdo de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de
Energética habitagdo social.
Promover a coesdo e integracdo socioterritorial dos bairros publicos de
I . arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
Da Habitagdo ao Habitat . . . c
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais.
Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagéo,
o - o - .
o | Programa Porta ao Lado melhorando a acessibilidade a informagdo, o encaminhamento e o
% acompanhamento de proximidade.
g‘ Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de

arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanga de
area de residéncia.

Chave na Mao
Programa de mobilidade habitacional
para a coesdo territorial

Permitir ao IHRU gerir ou arrendar a habitagdo propria de agregados residentes em
areas de forte pressdo urbana, nos casos em que estes agregados transfiram a sua

residéncia permanente para um territdrio de baixa densidade.
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Programa 1.° Direito

0 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo é um importante instrumento integrante da NGPH,

criado pelo Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho*, “orientado para assegurar 0 acesso a uma habitagdo
adequada as pessoas que vivem em situagGes indignas e que ndo dispéem de capacidade financeira para

aceder, sem apoio, a uma solugdo habitacional adequada”.

0 Programa promove 0 apoio direto as pessoas ou familias, mas também incentiva as abordagens integradas
e participativas que promovam a inclusdo social e territorial, mediante uma forte cooperagao entre politicas e
organismos setoriais; entre as administragdes central, regional e local; e entre os setores publico, privado e

cooperativo, bem como uma maior proximidade as populagges.

De acordo com o Programa, vivem em condi¢es indignas as pessoas ou agregados familiares que ndo
dispdem de uma habitagdo adequada, residindo de forma permanente em situagdo de:

- Precariedade, que contempla as pessoas sem abrigo; 0s agregados sem solugdo habitacional alternativa

ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com

a declaragdo de insolvéncia de elementos que o compdem, as vitimas de violéncia doméstica; os agregados

unititulados afetados por operagoes urbanisticas de promogdo municipal ou pela ndo renovagao de contrato
de arrendamento; familias que integram deficientes ou arrendatarios com idade superior a 65 anos;

- Insalubridade e inseguranga, que aborda 0s Casos em que a pessoa ou O agregado vive em local,
construido ou ndo, destituido de condigGes basicas de salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e
higiene ou por ser uma edificagdo sem condigGes minimas de habitabilidade;

- Sobrelotagdo, que abrange a relagdo desproporcional entre a composigdo do agregado e o nimero de
divisdes da habitagdo, constituindo um espaco residencial insuficiente;

- Inadequagdo, que considera a incompatibilidade das condigbes da habitagdo com as caracteristicas
especificas de pessoas que nela habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia,
em especial guando a habitagdo: i) tem barreiras no acesso ao piso em que Se situa, e ou ii) as medidas
dos vaos e dreas interiores impedem uma circulagdo e uma utilizagdo ajustadas.

Para aceder aos apoios ao abrigo do programa, as familias carenciadas precisam reunir cumulativamente trés
requisitos: viver em condiges indignas; estar em situagdo de caréncia financeira®; e ser cidaddo nacional ou,

sendo estrangeiro, com registo de cidaddo comunitario ou com titulo de residéncia.

0 1.° Direito assenta em doze principios que visam, em conjunto, garantir a qualidade, viabilidade e equidade
das solugBes, a cooperagao entre as partes envolvidas, a articulagao entre instrumentos de politica existentes
em diferentes niveis de governo, o incentivo a reabilitagdo e arrendamento, entre outros. A tabela seguinte

define cada um dos principios, a partir do exposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2018.

* Decreto-Lei n.° 37/2018. 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso & Habitagdo. Diario da Republica, 1.2 série - n.° 106 - 4 de junho
de 2018, com atualizagdes pela Declaragdo de Retificagdo n.° 25/2018 e pelo Decreto-Lei n.° 81/2020.

5 Segundo o artigo 4.° do 1.° Direito, a situagdo de caréncia financeira corresponde a pessoa ou do agregado habitacional que detém
um patriménio mobiliario de valor inferior a 7,5% o equivalente a 240 vezes o IAS vigente, ou seja, um patriménio méximo de 7.898,58€,
e cujo rendimento médio mensal (RMM) é inferior a quatro vezes o indexante dos apoios sociais (IAS), isto é, 1.755,24 €.
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Tabela 2. Os doze principios estabelecidos pelo Programa 1.° Direito (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de
4 de junho)

Principios Definigdo
Pessoa ou agregado tem direito a que sejam criadas condigOes para que 0s custos com o

Acessibilidade habitacional acesso a uma habitagdo adequada e permanente sejam comportaveis pelo seu orgamento sem
comprometer a satisfagdo de outras das suas necessidades basicas.

SolugBes habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar alinhadas com as

Planeamento estratégico local . . o o -
estratégias municipais e supramunicipais de politica local de habitagdo.

SolugBes de ocupagdo dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a
diversidade social e estejam inseridas no tecido urbano.

Atuacdo conjugada dos diferentes atores institucionais envolvidos na facilitagdo do acesso a
Estabilidade habitagdo por parte das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protegao,
integragdo e autonomizagéo.

Todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicdo e concretizagdo de
Cooperagao procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo a assegurar que as solugdes
habitacionais integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social.

Os destinatarios das habitagBes financiadas ao abrigo do 1.° Direito devem de ser chamados,
Participagédo diretamente ou através de associagOes que os representem, a participar na definicdo e
implementagao das solugdes habitacionais e sociais que Ihes sdo destinadas.

Deve ser assegurada uma justa reparticao do esfor¢o operacional e financeiro exigido a todas

Integracao social

Equidade . - ! . R -
g as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogado de solugdes.
0 municipio competente deve adotar os mecanismos necessarios para assegurar uma justa
Perequagio redistribuicdo dos beneficios e dos encargos decorrentes de operagfes urbanisticas

promovidas.

0 apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizagao de habitagdes
através da reabilitagdo do edificado.

0 apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada
Incentivo ao arrendamento em detrimento da aquisi¢do de habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre
regimes de ocupagdo e a promogdo e regulagdo do mercado.

As obras de reabilitagdo ou de construgdo em fragdes e prédios destinados a habitagdo devem
integrar solugdes de melhoria da acessibilidade.

Adotar equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizagdo racional da
Sustentabilidade ambiental energia e da agua e a maximizagdo da eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar
desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

Reabilitagdo do edificado

Acessibilidades

Estratégia Local de Habitagao (ELH)

A Estratégia Local de Habitagdo (ELH) & um instrumento municipal da politica habitacional, exigido para a

apresentacdo de candidaturas ao abrigo do 1.° Direito, segundo o artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018.

0 artigo 2.° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, estabelece que a ELH deve ser elaborada seguindo os
principios do 1.° Direito, e conter cinco elementos, nomeadamente:
- 0 diagndstico global atualizado das caréncias habitacionais existentes no seu territorio, contendo as

caracteristicas € 0 numero de situagbes de pessoas e agregados que nele vivem em condigdes
habitacionais indignas, tal como definidas no Decreto-Lei n.° 37/2018;

- As solugdes habitacionais que o municipio pretende ver desenvolvidas em fungdo do diagnostico das
caréncias habitacionais existentes e das suas opgOes estratégicas ao nivel da ocupagdo do solo e do
desenvolvimento do territorio;
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- A programagdo das solugGes habitacionais por forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta
habitacional a todas as pessoas e agregados objeto do diagnastico num periodo méaximo de seis anos;

- A ordem de prioridade das solugOes habitacionais a promover por forma a dar resposta habitacional a
todas as pessoas e agregados que vivem no seu territorio em condigGes habitacionais indignas;

- Ademonstragdo do enquadramento da ELH nos principios do programa 1.° Direito, consagrados no artigo
3.% do Decreto-Lei n.® 37/2018.

ELH de Lagos
Por um longo periodo, 0 mercado habitacional de Lagos se manteve equilibrado. O setor publico apoiava a
familias mais carenciadas ao nivel social e financeiro. O setor cooperativo, incentivado pela administragao
publica, respondia aos varios segmentos da populagdo, adquirindo uma grande capacidade de satisfagao da
procura. O setor privado crescia com o foco na classe média e alta, sobretudo em areas de expansao dos
aglomerados. Contudo, a crise economica p6s-2007 abalou significativamente esses setores, principalmente o
publico e o cooperativo, colocando em risco 0S grupos sociais mais frageis; enquanto o privado conseguiu se
reerguer com produtos voltados aos cidaddos estrangeiros com altos rendimentos, estes em ascensdo no

municipio®.

Desde entdo, o Municipio de Lagos tem presenciado um desequilibrio na procura e na oferta habitacional, que
afeta diretamente os grupos mais vulneraveis (idosos, sem-abrigo, imigrantes, etc.), a populagdo mais jovem
a constituir familias e muitos outros que tencionam viver no concelho. Além disso, segundo o Programa
Habitacional para o Municipio de Lagos, “esta debilidade estrutural ndo se encerra em si, tendo reflexos
maioritarios na capacidade produtiva da cidade e na obtengdo de mais-valias para o territorio, quer em termos

de servicos, quer na impossibilidade de atrair novos fatores de desenvolvimento.”.

Neste sentido, ao longo dos Ultimos anos, 0 municipio tem realizado diversos esforgos para responder as
insuficiéncias em matéria de habitagdo, investindo em planos e programas, com destaque para o Programa
Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021, o Programa Municipal de Arrendamento Privado e 0
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana. Importa mencionar ainda os contributos do Diagnostico Social
de 2015 e do Plano de Desenvolvimento Social de 2017-2021 que visam apoiar ao crescente nimero de

pessoas vulneraveis, por exemplo, 0s sem-abrigo, 0s idosos, as vitimas de violéncia doméstica, entre outras.

Portanto, reconhecendo a fragilidade deste contexto e o papel central dos municipios atribuido pela NGPH e
LBH, que o Concelho de Lagos decide elaborar a Estratégia Local de Habitagdo para diagnosticar as pessoas e
familias em situagdo de caréncia habitacional, bem como programar as respetivas solugdes. A ELH de Lagos é
importante instrumento local, que articulado com as demais politicas municipais, visa assegurar respostas

apropriadas face as condigdes indignas em que muitos cidaddos lacobrigenses se encontram.

8 Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021 (Camara Municipal de Lagos. Divisdo de Urbanismo, Licenciamento e
Fiscalizagdo, 2018).
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METODOLOGIA

A elaboragdo da ELH de Lagos resulta do trabalho desenvolvido pela Divisdo de Educagdo, Comunicagdo,
Cultura e Agdo Social, através da Unidade Técnica de Habitagdo e Agdo Social, em articulagdo com outros
departamentos da Camara Municipal, como a Divisao de Urbanismo, Licenciamento e Fiscalizagao, promovendo

um processo de concertagdo e coordenagdo para assegurar a sua implementagdo, de forma eficaz e eficiente.
A trajetéria metodoldgica de elaboragdo da Estratégia segue cinco fases.

Primeiro, a coleta e tratamento de um conjunto de dados estatisticos, a partir de fontes diversas, como o
Instituto Nacional de Estatisticas (INE), o Servio de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Camara Municipal de
Lagos, entre outras, que visa contextualizar a situacdo demografica, socioeconomica e dos parques e mercados

de habitagdo do concelho.

Segundo, a identificagdo dos instrumentos associados a politica municipal de habitagdo, agdo social e gestdo
territorial, bem como uma analise ao nivel da capacidade de articulagao com a ELH, de modo a contribuir para

a sua elaboragdo e implementacao.

Terceiro, a revisdo e atualizagdao dos pedidos de habitagdo submetidos a U. T. de Habitagdo e A¢do Social,
guanto nimero de agregados familiares em situacdo de caréncia habitacional e enquadramento nas condigdes

indignas previstas no Programa 1.° Direito.

Quarto, a andlise da capacidade de gestdo e de investimento da Camara Municipal e de seus parceiros, face o
universo de problematicas identificadas, para a programacgao das soluges habitacionais de forma a garantir a

exequibilidade da Estratégia;

Quinto, a reflexdo preliminar acerca de um modelo de gestdo, de monitorizagdo e de avaliagdo mais adequado

a0 Municipio para 0 acompanhamento da ELH.

Finalmente, é importante mencionar que o desenvolvimento deste documento tem como cenario a recente
pandemia da Covid-19, que tem gerado incertezas acerca do futuro. Este contexto tem implicagdes diretas
sobre a atualidade de alguns dados, uma vez que as dindmicas observadas podem estar a sofrer alteragoes.
Por esta razdo, o capitulo ‘perspetivas futuras’ sugere um conjunto de indicadores de monitorizagdo dos
impactos do Coronavirus nos diferentes setores, de modo a apoiar a identificagdo de novas tendéncias no

concelho.
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1. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO HABITACIONAL

O diagndstico da situagdo habitacional pretende construir o panorama demografico e socioeconomico do
concelho de Lagos e identificar as pessoas e agregados familiares que vivem em condi¢des indignas, tal como
definidas anteriormente. Este documento divide-se em quatro partes, conforme se demonstra na tabela

seguinte.

A primeira parte identifica as dindmicas demograficas, caracterizando os residentes do concelho através dos
principais indicadores nesta matéria (populagao e familias, jovens, idosos e estrangeiros), bem como a evolugdo

do parque habitacional publico e privado e dos mercados de habitagdo de venda e arrendamento.

A segunda parte apresenta 0s instrumentos municipais de apoio a politica habitacional, planos e programas

relacionados com a temética, descrevendo as possibilidades de articulagao com o Programa 1° Direito.

A terceira parte analisa e quantifica as caréncias habitacionais a luz das quatro condiges indignas previstas no
1° Direito (precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagdo e inadequagdo), concentrando-se nos

pedidos de habitagdo submetidos a Camara Municipal e em alguns dados do INE.

Finalmente, a quarta parte reflete acerca das perspetivas futuras, com foco nos fatores que podem vir a originar
mudangas no territorio, associados aos impactos habitacionais, sociais e economicos da pandemia COVID-19.

Sugere ainda indicadores de monitorizagdo das tendéncias.

Tabela 3. Estrutura do diagnostico da habitacional da ELH de Lagos (elaborado pelo autor)

Dimensdes de andlise ‘ Teméticas
Dindmicas demograficas Populagdo e familias; Jovens; ldosos; Estrangeiros
Parte 1 | Evolugdo do parque habitacional e Parque habitacional publico e privado;
mercados de habitagdo Mercado habitacional de venda e de arrendamento
Instrumentos municipais de apoio a politica

Parte 2 Planos e programas existentes

habitacional

Precariedade; Insalubridade e Inseguranga; Sobrelotagéo;
Inadequagdo

Impactos habitacionais, sociais € econémicos da pandemia
COVID-19 no concelho

Parte 3 Caréncias habitacionais

Parte 4 | Perspetivas futuras

Para a realizagdo deste diagnostico tem-se em atengao diferentes bases de dados existentes (INE, SEF, etc.),
assim como estudos com temdticas similares ou transversais que contenham contributos para a presente
Estratégia. Encerra-se com a Tabela 22, um quadro de sintese com a quantificagdo das pessoas e agregados

familiares em condigdes indignas, de acordo com os parametros estabelecidos pelo Programa 1° Direito.

Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 9



1.1 Dinamicas demograficas

Lagos & um dos 16 concelhos do distrito de Faro, localizado a sudoeste do territorio continental portugués, na
regido do Barlavento Algarvio. O municipio apresentava uma populagdo residente de 30.805 habitantes em
2011 e uma densidade populacional de 145,8 hab/km?. Esta organizado em 4 freguesias — Unido de Freguesias

de Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo, Luz, Odiéxere e Sdo Gongalo de Lagos'.

Parque Natural do
Vale do Guadiana

Beja
Espanha
Alcoutime
Monchique
. o Castro
Aljezur Marim
Silves Sao Bras -2
Portimao ® Loulé deA.IporteI Tavira VilaRealde
Lagos e L ®  Santo Antonio
Vila do ® Lagoa °
Bispo i Faro Olhao
.p Albufeira oS

Figura 2. Localizagdo do Concelho de Lagos na Regido do Algarve®
1.1.1  Populagdo e Familias

Uma analise mais detalhada da populagdo residente, com base nas estimativas anuais do Instituto Nacional de
Estatisticas (INE) entre 2005 e 2018, demonstradas no gréfico e tabela abaixo, indica dois momentos. Primeiro,
um crescimento demografico acentuado até 2010, atingindo a marca dos 31 060 habitantes, mais 10,08% do
que em relagdo a 2005. Segundo, um decréscimo populacional suave, mas continuo a partir desta data até

2018, registando um total de 30 442 residentes.

Grafico 1. Comparacdo da populagdo residente em Lagos e no Algarve, n.° (INE, 2005-2018)
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"INE/Censos, 2011.
8 https://viagensfeitas.com/distrito-de-faro/. Acedido em 20 de margo de 2020.
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Tabela 4. Populagao residente em Lagos, n.° (INE, 2005-2018)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

28215 | 28761 | 29334 | 29893 | 30474 | 31060 | 30805 | 30776 | 30720 | 30714 | 30778 | 30714 | 305643 | 30442

Além disso, nota-se que o municipio apresentou um comportamento similar a regido algarvia, com maior
distanciamento no segundo momento (2010 — 2018), em que se registou uma redugdo da populagdo na ordem

dos 1,99% contra 2,76% identificados no Algarve.

De forma complementar, a faxa de variagdo da populagdao revela que o crescimento desta foi superior até
2009/2010, em comparagdo com a realidade nacional e regional. Nos anos subsequentes, iniciou-se uma
tendéncia inversa, marcada por um decréscimo populacional até 2018, apenas interrompida no Algarve e em
Lagos no ano de 2015. Isto indicia um aumento demografico no concelho até 2010, posteriormente
descontinuado, evidenciando uma leve tendéncia de regressao coincidente com o periodo de severa crise que
afetou o pais. Contudo, ainda assim, o nimero de habitantes em 2018 (30 442) manteve-se cerca de 1,86%

acima do registado dez anos antes (29 893).

Grafico 2. Taxa de variagdo da populagdo residente em Portugal, Algarve e Lagos, % (INE 2005-2018)
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Quanto a distribuicdo espacial da populagdo por frequesia, apresentado no grafico seguinte, nota-se que a
maior concentragdo estava em Sdo Gongalo de Lagos com 22 095 residentes em 2011. Em seguida, com uma
diferenga consideravel, situavam-se as freguesias de Luz, Odiaxere e, por Ultimo, Bensafrim e Bardo de Sao
Jodo, apresentando 3 545, 2 984 e 2 425 habitantes respetivamente. Essa disparidade populacional justifica-
se pelo facto de a primeira abrigar as fungdes administrativas do concelho, bem como uma grande variedade
de servigos e comércios, caracterizando-se como um aglomerado urbano de nivel 1, segundo o Plano Diretor
Municipal (PDM) de 2015. Por outro lado, as demais, apesar de abrangerem as sedes de freguesia, dispdem
de um setor terciario inferior e uma menor influéncia turistica, constituindo-se como areas urbanas de nivel 2,

sendo Odiéxere e Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo predominantemente rurais.
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Ademais, a comparagdo das dinamicas populacionais pelos trés ultimos Censos (1991, 2001 e 2011) revelam
que Sdo Gongalo de Lagos apresentou um crescimento evidente, que permitiu aumentar mais 53% no namero
de residentes, assim como Luz com um acréscimo de cerca de 40% e Odiaxere com 26%. Bensafrim e Bardo

de Sdo Jodo, no entanto, demonstraram uma subida mais suave, na ordem dos 7,4% habitantes.

Grafico 3. Populagdo residente em Lagos por freguesia, n.° (INE, Censos 1991, 2001 e 2011)
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Quanto a organizagdo da populagdo em familias cldssicas, o concelho de Lagos apresentou um total de 12 557
em 2011, de acordo com o gréfico abaixo, sendo que aproximadamente 70% (8 900) sdo familias simples
constituidas com apenas 1 nicleo — casal com/sem filhos ou mde/pai a viver s6 com filhos (nucleo
monoparental). Observa-se também a predominancia de familias sem nucleos, cerca de 26% (3 358),
representadas pelos individuos sozinhos que ndo mantém qualquer relagdo de parentesco com as pessoas
com quem vive. As familias complexas, isto €, os agregados com 2 ou 3 nucleos, apresentam numeros
reduzidos, 2,3% e 0,04% respetivamente. Importa mencionar que a composigao familiar do concelho segue a

tendéncia identificada no pais, ou seja, pessoas a viverem sos (sem nicleo) e familias simples (com 1 ntcleo)®.

Gréfico 4. Familias cléssicas em Lagos por tipo, n.° (INE, Censos 2011)
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® Familias nos Censos 2011: diversidade e mudanga (Wall, Cunha e Ramos, 2013)
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1.1.2 Jovens e ldosos

A andlise dos residentes de Lagos por escaldo etario, demonstra que a queda gradativa da populagdo tem vindo
a impactar dois grupos essencialmente. As criangas (0 — 14 anos) foram as que sofreram as maiores redugoes
entre 2010 e 2018, sendo que decresceu 8,1% no primeiro periodo e 7,4%, no segundo. Os jovens e adultos
(25 — 64 anos), que representam uma importante parcela da populagdo concelhia (52,8%), também
evidenciaram diminuigGes, ainda que mais moderadas, registando menos 2,4% individuos entre 2014/2010 e
menos 1% entre 2014/2018.

Por outro lado, o ciclo etario entre os 15-24 anos, que representava 11,5% do total de habitantes em 2018,
teve um ligeiro acréscimo de 0,3% no dltimo periodo, 0 que demonstra uma certa estabilizagdo, enquanto a
populagdo com 65 e mais anos, que abrangia 21% dos residentes, registou aumentos em ambas as fases de
analise, com um acréscimo de 3,9% entre 2018/2014. Destaca-se, no entanto, que as pessoas idosas ainda

representam percentagens um pouco mais baixas do que as identificadas no contexto regional e nacional.

Grafico 5. Populagdo residente por escaldo etario (ciclos de vida), n.° (INE 2010, 2014, 2018)
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Tabela 5. Taxa de variagdo da populagdo residente em Lagos por escaldo etério, % (INE, 2010, 2014 e 2018)

0-14 15-24 25-64 65e+
2014/2010 -8.1 48 -2.4 54
2018/2014 -1.4 0.3 -1.0 3.9

Um olhar mais atento para os jovens entre os 18 e 0s 35 anos (idade predefinida para o acesso ao Programa
Porta 65 - Jovem™) revela que Lagos possuia um total de 6 553 habitantes neste escaldo etario em 2011, o
que equivalia a cerca de 21% dos residentes do concelho. A freguesia de Sdo Gongalo de Lagos lidera com o
maior nimero de pessoas neste ciclo de vida, 4 933 individuos. Neste indicador, no entanto, Odiaxere e
Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo se afastam, uma vez que a primeira apresentava uma quantidade muito maior

de jovens, ou seja, 607 contra 371 respetivamente.

10 Porta 65 - Jovem consiste num sistema de apoio financeiro ao arrendamento por jovens, isolado, constituidos em agregados ou em
coabitagdo. O programa apoia o arrendamento de habitagBes para residéncia, atribuindo uma percentagem do valor da renda como
subvengdo mensal. https://www.portaldahabitacao.pt/web/guest/porta-65-jovem.
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Tabela 6. Populagdo residente dos 18 aos 35 anos em Lagos por freguesia (INE, Censos 2011)

S. Gongalo de Lagos

Luz

Odiaxere

Bens. B.S. Jodo

Concelho

4933

639

607

371

6 553

A proporgédo da populagdo jovem dos 20 aos 34 anos no total dos residentes em Lagos demonstra que a

importancia deste escaldo tem sofrido ligeiras redugdes entre 2005 e 2018, passando de 20,3% para 16,5%,

seguindo a mesma tendéncia de decréscimo registada ao nivel do concelho. Contudo, ao comparar com 0s

dados de Portugal e do Algarve, denotam-se trés tendéncias:

- Os trés contextos em analise tém sofrido com uma diminuigdo gradual da presenga dos jovens na
populacdo residente total;

- Atualmente, a menor percentagem pertence a regiao algarvia, 15,5%;

- 0 concelho de Lagos conseqguiu alterar a sua posigdo ainda que num quadro de queda de valores, uma
vez que em 2005 apresentava a percentagem mais baixa dentre as situages comparadas (20,3%), mas,
em 2018, atingiu a proporgao mais alta (16,5%), superando o pais e a regido.

Grafico 6. Proporgdo da populagdo entre os 20 e 34 anos no total da populagdo residente em Portugal, no
Algarve e em Lagos, % (INE 2005-2018)
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Por outro lado, verifica-se um aumento do indice de envelhecimento. Em 2009, por cada 100 pessoas dos 0 —

14 anos, existiam cerca de 110 com 65 e mais anos; enquanto, em 2018, esse valor cresceu para 144. A tabela

abaixo, que regista a diferenca positiva ou negativa entre um ano e outro, revela que houve um ligeiro

decréscimo deste valor entre 2005 e 2008, porém, a partir deste periodo, este iniciou uma ascensao continua

até 2018. Segundo os dados da Tabela 4, este € um comportamento expectavel, visto que ocorreu um

crescimento demogréafico acentuado até 2010 e um declinio a partir de 2015.

Tabela 7. Diferenga do indice de envelhecimento em Lagos por ano, n.° (INE, 2005-2018)
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Os ultimos seis anos marcaram os valores mais altos (com exce¢do de 2016), variando entre mais 3.9 e 5.4.
Contudo, apesar do acréscimo continuo identificado, o municipio tem apresentado nimeros inferiores a
realidade de Portugal e do Algarve, salvo em 2018. Uma vez mais, este resultado deriva do facto do concelho
possuir a populagdo relativamente mais jovem dos trés contextos em analise, conforme se mostra na tabela

abaixo.

Ao nivel nacional, regista-se um ritmo de envelhecimento mais acentuado, estando o valor de 2018 acima do
verificado no municipio — cerca de 159 idosos por cada 100 jovens com menos de 15 anos contra 109 em
2005. A regido algarvia, apesar da tendéncia crescente de envelhecimento, apresenta um valor mais positivo

do que o verificado no pais a partir de 2009.

Gréfico 7. indice de envelhecimento em Portugal, Algarve e Lagos, n® (INE 2005-2018)
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Quando se analisa 0 comportamento do indice de dependéncia de idosos, nota-se um aumento ligeiro (e suave)
distribuido ao longo dos ultimos 15 anos. Neste periodo, por cada 100 pessoas entre 15 — 64 anos, existiam
28 (em 2005) e 32 (em 2018) com 65 e mais anos, representando um pouco menos de 1/3 da populagdo em
idade ativa. Com uma tendéncia similar e mais acentuada, observa-se um acréscimo continuado do indice na
regido algarvia e no pais, sendo que os valores da primeira, ainda que superiores, tém se aproximado da
segunda, alcangando numeros bem semelhantes em 2018. Assim, se 0 Algarve e Lagos apresentavam indices

maiores que Portugal em 2005, atualmente o concelho regista 0 menor nimero dentre eles, 32.7.

Gréfico 8. indice de dependéncia de idosos em Portugal, Algarve e Lagos, n° (INE 2005-2018)

e Portugal

e Algarve
Lagos
2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018
e Portugal 26,0 26,3 266 270 275 282 288 294 303 311 318 325 333 339
e Algarve | 284 285 285286 288 292 300 30,7 315 322 326 331 337 341
Lagos 284 285|284 285 289 292 29,7 300 308 312 314 317 324 327
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1.1.3  Estrangeiros

Nos Ultimos anos, Lagos tornou-se um polo de atratividade da populagdo estrangeira da regido, algo que pode
ser confirmado no gréfico abaixo. Em 2018, ano em que se registou as maiores percentagens em todos 0s
contextos, a proporgdo de imigrantes representava 26,8% dos residentes do concelho, maior valor face a
realidade do Algarve (17,7%) e de Portugal (4,7%). Na verdade, o peso da imigragdo no municipio tem

apresentado valores superiores as demais referéncias, mesmo nas fases de queda.

De modo geral, Portugal, Algarve e Lagos tem compartilhado das mesmas dindmicas, reconhecendo as
evidentes variagoes nas percentagens. Ou seja, 2008 e 2010, mostraram-se anos relativamente estaveis; 2015,
caracterizou-se como um periodo de decréscimo; 2018, revelou uma fase de crescimento, principalmente para

Lagos que registou um aumento de 7,8% em relagdo a 2015.

Grafico 9. Proporgédo da populagdo estrangeira na populagdo residente em Portugal, no Algarve e em Lagos, %
(INE, 2008, 2010, 2015, 2018)
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Comparando a evolugdo da populagdo estrangeira com a restante, a partir do Grafico 10 e da Tabela 8, percebe-
se que crise afetou 0 numero de habitantes do concelho na totalidade, porém, no caso dos estrangeiros o
impacto foi mais acentuado. Enquanto a residente esteve estavel entre 2011 e 2016, com ligeiras oscilagoes, a
estrangeira, que representava em torno, reduziu de 23,4% para 18,7% entre 2009 e 2014 (de 7 131 para 5
747). Contudo, a partir deste periodo, voltou a crescer exponencialmente, alcangando a marca dos 8 154
imigrantes em 2018, valor acima ao registado no inicio da crise. Por outro lado, o numero total de residentes

assumiu um percurso decrescente a partir de 2016.

Tabela 8. Proporgao da populagdo estrangeira em relagdo a residente em Lagos, % (SEF/INE 2008-2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
22.8 234 22.7 22.0 19.9 19.6 18.7 19.0 209 23.7 26.8
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Grafico 10. Comparacdo entre a populagdo estrangeira e a residente em Lagos, n.° (SEF/INE 2008-2018)
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Uma atengdo mais pormenorizada as diferentes nacionalidades que compdem a populagao estrangeira residente

em Lagos, permite realizar um exercicio extrapolativo para compreender o perfil da migragao ao longo de

alguns anos. Para isso, por um lado, considera-se que os residentes originarios da Europa do Leste, Africa,

América do Sul e de alguns paises asidticos correspondem a uma ‘migragdo de sobrevivéncia’, em que a

principal motivagao é adquirir melhores condigbes econdmicas. Por outro lado, entende-se que os provenientes

da Europa Ocidental caracterizam uma ‘migragdo de elite’, que procuram mais qualidade de vida e bem-estar

em detrimento de outros aspetos.

Grafico 11. Populagdo estrangeira em Lagos por perfil de migragdo, n.’ (adaptado SEF/INE 2008-2018)
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Entre 2008 e 2018, nota-se uma inversdo nos perfis de migragdo predominantes. Se em 2008, a motivagao
principal era a sobrevivéncia, em 2018, passou a ser aqueles que buscam melhor qualidade de vida. Isso
pode ser explicado pela tabela seguinte, que demonstra que 4 das 5 nacionalidades dominantes neste
ultimo periodo podem ser classificadas como de elite, nomeadamente, Reino Unido, Suécia, Franga e
Alemanha, correspondendo a 49,05% da populagdo estrangeira residente em Lagos.

0 ano 2013 caracterizou-se como um periodo de relativo equilibrio entre as tipologias de migragdo,
registando numeros bem proximos entre si.

Se em 2008, a diferenca entre as migraces de sobrevivéncia e elite estava na ordem dos 45,1% (4 031 e
2 778 respetivamente); em 2018, esta percentagem inverteu e quase duplicou, alcangando a marca dos
89,8% (2 814 e 5 340 respetivamente).

De acordo com a tabela seguinte, em primeiro lugar estava o Reino Unido com 2 372 imigrantes,
representando a migragdo de elite, seguido do Brasil com 726, Unico pais associado & migragdo de
sobrevivéncia dentre os 5 primeiros.
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Tabela 9. Populagdo estrangeira residente, de acordo com as cinco nacionalidades com o maior nimero de
imigrantes em Lagos, n.° (SEF/INE, 2018)

Reino Unido Brasil Suécia Franga Alemanha total em %

2372 726 557 556 515 equivale a 58% do total de imigrantes

1.1.4  Sintese das dindmicas demogréficas

- Decréscimo suave, mas continuo da populagdo residente entre 2010 e 2018 (de 31 060 para 30 442
habitantes). Contudo, face a regido algarvia, o concelho apresentou uma menor percentagem de redugdo
—1,99% (Lagos) contra 2,76% (Algarve);

- Em 2011, as familias classicas residentes seguiam uma tendéncia similar a identificada no pais — pessoas
a viverem s0s (sem nucleo) e familias simples (com 1 nicleo);

- Redugdo na ordem de 1% da populagdo entre os 25 — 64 anos entre 2014 (16 245) e 2018 (16 075),
porém, decréscimo acentuado de 7,4% do escaldo etdrio entre 0s 0 —14 anos no mesmo periodo;

- Aproporgdo da populagdo jovem dos 20 — 34 anos em relagdo aos residentes apresenta uma diminuigdo
gradativa entre 2005 (20,3%) e 2018 (16,5%);

- Acréscimo de 3,9% na populagdo com 65 e mais anos entre 2014 e 2018; e aumento do indice de
envelhecimento, que passou de 109 em 2009 para 144 em 2018;

- Desde 2015, a populagdo estrangeira tem um ritmo crescente, representando cerca de 26% dos residentes
em 2018. Até 2012, caracterizava-se como uma migragao de sobrevivéncia, mas, a partir deste ano, passou
a um perfil de elite, predominantemente com pessoas do Reino Unido, Suécia, Franga e Alemanha.

1.2  Evolugdo do parque habitacional e dos mercados de habitagéo
1.2.1  Parque Habitacional Privado

A andlise do parque habitacional privado consiste na reflexdo acerca de dois conjuntos de indicadores
essencialmente — edificios e alojamentos classicos. A partir desses dados, pretende-se expor 0 panorama da

habitagdo privada em Lagos ao longo dos Ultimos anos.

Edificios

De acordo com o grafico seguinte, houve um aumento consideravel de edificios no concelho, na ordem dos
31,1% entre 2001 e 2011. Certamente este acréscimo foi em resposta ao crescimento populacional que se
registou nesse periodo, em que o numero de residentes aumentou de 25 398 para 31 049. Essa subida

acentuada se traduziu na procura por alojamentos, tanto para residéncia habitual quanto para uso sazonal ou

residéncia secundaria, como serd demonstrado no ponto seguinte.

Por outro lado, segundo a taxa de variagdo apresentada na tabela seguinte, nota-se que as freguesias mais
impactadas com os novos edificios foram Luz (49,9%) e S. Gongalo de Lagos (34%), enquanto Odiaxere

(13,9%) e Bensafrim e Bardo de S. Jodo (17,5%) tiveram acréscimos mais moderados. E importante citar que
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a concentragdo na Luz pode ser justificada, em parte, pela sua elevagdo a vila em 2001, registando uma
populagdo crescente no periodo em causa, principalmente de residentes estrangeiros que tém contribuido para

adensar o comércio e servigos locais'".

Gréfico 12. Edificios em Lagos, por freguesia, n.° (INE, Censos 2001 e 2011)
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Tabela 10. Taxa de variagdo dos edificios em Lagos entre 2001 e 2011, por freguesia, % (INE, Censos 2001 e
2011)

S. Gongalo de Lagos Luz Odiaxere Bens. B.S. Jodo Concelho
34.0 49.9 139 175 311

Quanto aos edificios licenciados, seguem algumas consideragoes:

- Observa-se a predominancia de licenciamentos voltados as novas construgdes, estas caracterizadas por
oscilagdes mais bruscas, reduzindo de 313 em 2005 para apenas 20 em 2011. Por outro lado, as obras
de ampliagdo e alteragdo decairam, porém, com valores mais constantes, de 86 para 28 no mesmo periodo;

- Anpartir de 2011, ambas as situagfes assumiram uma dindmica crescente. Os edificios novos atingiram a
marca de 98 construgdes em 2018, enquanto as ampliagdes e alteragdes alcangaram os 52 em 2015, mas
voltaram a decrescer em 2018;

- 0O periodo de crise financeira esta bem marcado no grafico e, apesar da recuperagao, 0s nimeros mantem-
se longe dos valores iniciais registados para ambos 0s casos.

Ao nivel das freguesias, nota-se que o numero de licenciamentos é bastante diversificado, porém, mantendo a
tendéncia encontrada nos demais indicadores. Ou seja, 0s maiores valores pertencem a S3o Gongalo de Lagos
e Luz, enquanto Odiaxere e Bensafrim e Bardo de S. Jodo apresentam dados mais baixos. No caso das
construgdes novas, as localidades revelam um crescimento continuo entre 2014 e 2018, exceto S. Gongalo e
Luz em 2017. Por outro lado, quanto as obras de ampliagdo e alteragdo, os numeros sao marcados por

oscilagbes de um ano para outro em todas as freguesias.

" hitps://www.correiodelagos.online/grandes-reportagens/entrevista-ao-presidente-da-junta-de-frequesia-da-luz-joao-reis/.
Acedido em 09 de abril de 2020.
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Gréfico 13. Edificios licenciados em Lagos, por tipo de obra, n.° (INE, 2005-2018)
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Tabela 11. Edificios licenciados em Lagos, por tipo e freguesia, n.° (INE, 2014-2018)

tipo ano S. Gongalo de Lagos Luz Odiéxere Bens. B.S. Jodo
2014 22 7 1 3
2015 51 12 3 3
Construgdes novas 2016 62 14 5 4
2017 48 13 9 4
2018 68 15 11 4
2014 23 15 9 5
2015 31 15 1 0
AmpliagOes e Alteragbes 2016 21 13 2 1
2017 15 8 0 4
2018 " 5 1 1
Alojamentos

0 concelho de Lagos possuia um total de 26 973 alojamentos familiares classicos em 2011, dos quais 12 341
(45,8%) destinavam-se & residéncia habitual; 11 366 (42,1%) para uso sazonal ou residéncia secundaria, que
se justifica pelo carater turistico do municipio; e 3 266 (12,1%) estavam vagos. A distribuigdo espacial por
freguesias, apresentada no grafico seguinte, demonstra que a maior concentragao de alojamentos estava na
frequesia de Sdo Gongalo de Lagos (18 238), em sequida na Luz (5 295) e, com nimeros proximos, em

Odiaxere (1 769) e em Bensafrim e Bardo de Sdo Jodo (1 671).

Uma andlise das percentagens especificada na tabela seguinte permite compreender melhor o peso de cada
tipologia de ocupagdo nas respetivas freguesias em 2011. Observa-se que Odiéxere e Bensafrim e Bardo de S.
Jodo possuem mais alojamentos de residéncia habitual que as demais (63,9% e 59,5% respetivamente), bem
como a maior percentagem de imdveis vagos (15% e 18,4%), enquanto S. Gongalo de Lagos e Luz dominam
0S USOS sazonais € as residéncias secundarias (40,5% e 61,1%), revelando ainda valores bem semelhantes

para os alojamentos vagos e, por oposi¢do, bem distintos em relagdo aos imdveis de residéncia habitual.
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Grafico 14. Alojamentos familiares classicos em Lagos por freguesia, segundo a forma de ocupagdo, n.° (INE,
Censos 2011)
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Tabela 12. Alojamentos familiares classicos em Lagos, segundo a forma de ocupagdo, % (INE, Censos 2011)

S.G. Lagos Luz Odiaxere Bens. B.S. Jodo Concelho
Residéncia habitual 479 279 63.9 59.5 45.8
Sazonal/Secundaria 40.5 61.1 211 22.0 421
Vagos 11.6 11.0 15.0 18.4 12.1

Para encerrar as considerag0es acerca da forma de ocupagdo dos imoveis no concelho, o grafico abaixo revela
que houve um aumento substancial de alojamentos familiares entre 2001 e 2011, na ordem dos 42,9% (de 18
744 para 26 973), acompanhando o crescimento demogréfico mencionado.

Grafico 15. Comparagdo dos alojamentos familiares classicos em Lagos, segundo a forma de ocupagdo, n.°
(INE, Censos 2001-2011)
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Contudo, & importante ressaltar que o acréscimo de residentes ndao é compativel com o nimero de alojamentos,
uma vez que a maior parte dos imoveis foram destinados para uso sazonal ou residéncia secundaria, e ndo
para residéncia habitual. Assim, conclui-se que o aumento de alojamentos familiares classicos ndo teve por
objetivo satisfazer a necessidade dos novos residentes do municipio, mas principalmente responder a procura

turistica em ascensao.

Além disso, nota-se também um crescimento exponencial do nimero de iméveis vagos, que duplicou entre
2001 e 2011, passando de 1 525 para 3 266 alojamentos (mais 114,1%). Segundo a tabela seguinte, 0 aumento
teve maior expressao nas freguesias de S. Gongalo de Lagos e da Luz, registando percentagens acima dos

100%, enquanto Odiaxere e Bensafrim e Bardo de S. Jodo mantiveram-se um pouco acima dos 50%. Contudo,
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0 acréscimo mencionado nas duas Ultimas freguesias, apesar de ser bastante inferior do que o registado nas
demais, quando comparado com os nimeros relativos as outras formas de ocupagao (sazonal, habitual, etc.),
demonstra um impacto mais profundo, uma vez que corresponde respetivamente a 15% e 18,4% do total de

alojamentos identificados nessas freguesias em 2011 (ver a tabela 12).

Tabela 13. Comparagdo dos alojamentos vagos em Lagos, n. e % (INE, Censos 2001, 2011)

S.G. Lagos Luz Odiaxere Bens. B.S. Jodo n.° total
2001 908 255 162 200 1525
2011 2110 583 265 308 3 266
taxa de variagdo 132,4 128,6 63,6 54

Quanto aos diferentes regimes de ocupagdo (ou seja, o tipo de contrato) dos alojamentos de residéncia habitual,
identifica-se que 71,1% dos imdveis possuem proprietarios ou coproprietarios e 18,9% apresentam
arrendatarios ou subarrendatarios. Em seguida, encontram-se as outras situagdes com 8,4%, isto é, 0s casos
de cedéncia gratuita, usufruto ou situagdes em que a ocupagao se associa a um contrato de trabalho™. Por fim,
com o valor residual de 1,6%, estdo os alojamentos pertencentes aos proprietarios em regime de propriedade
coletiva de cooperativa de habitagao.

Tabela 14. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em Lagos, segundo a regime de ocupagao,
n.° (INE, Censos 2011)

Regime de Ocupagéo n.° %

Proprietario ou Coproprietario 8779 711
Proprietario em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitacéo 201 1,6
Arrendatério ou subarrendatario 2333 18,9
Outra situagdo 1028 8,4
total 12 341 100

Ao olhar para o regime de ocupagao, a partir da sua espacializagdo por freguesias, é possivel identificar algumas

dinamicas, tanto especificas quanto compartilhadas, nomeadamente:

- Todas as freguesias possuiam a mesma ordem de tipologias de contratos. Os proprietarios/coproprietarios
lideravam com os valores mais altos, seguidos dos arrendatarios/subarrendatarios; ao fim, estavam as
outras situagdes, bem como os proprietarios de imdveis em cooperativas de habitagdo.

- A maioria dos alojamentos em propriedade coletiva de cooperativas de habitagdo se situavam em S.
Gongalo de Lagos (183), enquanto nas demais freguesias este regime era residual, variando entre 1 e 13.

- 0Os imoveis arrendados/subarrendados tinham valores semelhantes em Odiéxere e na Luz (205 e 201
respetivamente), enquanto o nimero mais elevado estava em S. Gongalo de Lagos (1 796) e, por oposi¢ao,
em Bensafrim e Bardo de S. Jodo (131).

- Os alojamentos associados as outras situagdes destacavam-se em S. Gongalo de Lagos (655) e se
equiparavam nas demais freguesias, com valores entre 111 e 134.

12 Parque Habitacional em Portugal: Evolugdo na Gltima década 2001-2011 (INE, 2012).
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Grafico 16. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em Lagos, por freguesia e regime de
ocupagdo, n.° (INE, Censos 2011)
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Quanto a entidade proprietaria dos alojamentos de residéncia habitual, situados no concelho de Lagos entre
2001 e 2011, percebe-se um aumento consideravel no nimero de imdveis ocupados por proprietarios que
detinham encargos mensais com a sua aquisi¢do (de 2 792 para 4 197), bem como dos alojamentos
pertencentes aos ascendentes/descendentes (de 277 para 583), aos particulares ou as empresas privadas (de
1 408 para 2 361) e autarquias locais (de 164 para 314). Os alojamentos ocupados por proprietarios que ndo
tinham esta despesa (de 4 627 para 4 783) e os vinculados as empresas publicas (de 4 para 5) mantiveram-
se de certa forma estaveis. Por oposigdo, os associados ao Estado/instituicao sem fins lucrativos (de 197 para
80) e as cooperativas de habitagdo (de 33 para 18) registaram um decréscimo.

Grafico 17. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual em Lagos, por tipo de entidade proprietaria,
n.’ (INE, Censos 2001, 2011)
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1.2.2  Parque Habitacional Publico

0 concelho de Lagos, ao longo dos anos, tem investido significativamente no parque habitacional municipal,
mas também a custos controlados através do setor cooperativo, das associagoes de moradores, do Servigo
Ambulatério de Apoio Local (SAAL), dos contratos de desenvolvimento para habitagdo, entre outros. 1SS0
resultou na produgdo de aproximadamente 2 000 fogos para habitagdo, valor que representa cerca de 7% do

total de alojamentos existentes no municipio, de acordo com os Censos 20117%,

Do conjunto de alojamentos municipais, segundo a tabela abaixo, 385 fogos estdo sob gestdo da Camara de
Lagos, distribuidos em 16 empreendimentos e algumas situagbes dispersas, sendo que 291 destinam-se ao
arrendamento e 94 ao subarrendamento. Estes (ltimos tém como proprietario o Instituto da Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana (IHRU), que disponibiliza os iméveis ao Municipio para arrendamento, através do
Prohabita. Além disso, do total de empreendimentos, 9 apresentam um regime de propriedade mista, ou seja,
contendo fogos publicos e privados, enquanto 7 sdo exclusivamente publicos, incluindo os fogos dispersos.

Tabela 15. Fogos habitacionais sob gestdo da Camara Municipal de Lagos, por empreendimento e regime de
ocupagdo, n.° (CM Lagos, 2020)

Empreendimento ’ Arrendamento ’ Subarrendamento ’ Regime misto
Bairro Operario 2 - ndo
Situagdes dispersas 3 - ndo
Br 25 de Abril 24 - sim
Br dos Pescadores 23 - sim
Santo Amaro 16 - sim
Urbanizagdo Mun do Chinicato 73 - sim
Urbanizagdo de Bensafrim 32 - ndo
Urbanizagdo Mun de Odiaxere 9 - sim
Br dos Moinhos 56 - ndo
Urbanizagdo Chesgal - 2.2 Fase 7 - sim
Urbanizagdo das Amendoeiras 13 - sim
Lote D - 7 nao
Chinicato C - 4 nao
Chinicato A - 16 nao
Chinicato B - 29 nao
Urbanizagdo Lacébriga de Bensafrim 9 16 sim
Urbanizacgdo de Odiaxere - Rossio das Eiras 24 22 sim
291 94

Ao olhar para os empreendimentos, o Bairro Operario possui 0 menor nimero de fogos (2), enquanto a
Urbanizagao Municipal do Chinicato o maior (73). De modo geral, 9 empreendimentos possuem entre 0 e 20
fogos; 5 contém de 21 a 40; e somente 3 apresentam mais de 41. Por outro lado, em termos espaciais, cerca
de 67,3% dos alojamentos concentram-se na freguesia de S. Gongalo de Lagos (259), 14,5% em Odiaxere

(56), 14,8% em Bensafrim e Bardo de S. Jodo (57) e um valor residual de 3,4% esta na Luz.

13 Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021 (CM Lagos, 2018).
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Grafico 18. Fogos habitacionais sob gestdo da Camara Municipal de Lagos, por empreendimento e nimero de
fogos, n.° (CM Lagos, 2020)
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Tabela 16. Fogos habitacionais sob gestdo da Camara Municipal de Lagos, por freguesia, n.° (CM Lagos, 2020)

S.G. Lagos Luz Odiaxere Bens. B.S. Jodo n.° total de fogos
259 13 56 57 385
67,3% 3,4% 14,5% 14,8% 100%

Quanto as tipologias habitacionais, descritas na tabela abaixo, predominam os alojamentos T2 e T3, que
representam 42,9% e 36,4% do total de fogos, respetivamente. Num segundo grupo, estdo as habitagoes T1
com a marca de 6,5% e T4 com 10,1%. Por fim, apresentando um valor bem inferior aos demais, surgem 0s
fogos TO (2,1%).

Tabela 17. Fogos habitacionais sob gestdo da Camara Municipal de Lagos, por tipologia, n.° (CM Lagos, 2020)

TO T1 T2 T3 T4 N° total de fogos
8 25 165 148 39 385
2,1% 6,5% 42,9% 38,4% 10,1% 100%

A época de construgdo dos empreendimentos habitacionais € bastante distinta, como se revela no grafico
seguinte, estando entre 1962 e 2010. A maioria dos fogos (318) estdo situados em edificios construidos a
partir da década de 1990, ou seja, ttm no maximo 30 anos. Enquanto, um total de 64 pertencem a prédios

mais antigos, edificados entre 1960 e 1980. Somente para 3 fogos néo foi possivel datar a construgao.
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Gréfico 19. Fogos habitacionais pablicos em Lagos, por ano de construgdo n.° (CM Lagos, 2020)

1.2.3  Mercado habitacional de venda

0 mercado habitacional de vendas de alojamentos familiares do concelho de Lagos tem demonstrado um
aumento gradativo e continuo. Exceto em 2016, em que revelou uma ligeira queda, os demais foram marcados
por valores sempre crescentes, atingindo o total de 1.875,00 €/m? no terceiro trimestre de 2019 (cerca de 15%
acima da realidade da regido e 78% do pais), assumindo o sexto lugar no ranking de cidades com 0s pregos
mais elevados do pais™. Contudo, essa posi¢do do municipio em relagdo aos outros contextos ndo é uma
excecdo deste periodo, pelo contrario, Lagos apresentou de 2016 a 2019 nimeros superiores ao Algarve e

Portugal, mesmo quando registou um decréscimo.

0 aumento desproporcional dos pregos dos alojamentos €, em parte, consequéncia do crescimento da
populagdo estrangeira no concelho (ver Grafico 9 e 11), principalmente aquela associada & migragdo de elite,
composta por imigrantes com maior poder de compra face aos cidadaos lacobrigenses. Isto motivou 0 mercado

para a promogdo de habitagdo de alto padrdo, destinado a uma classe média-alta em ascensdo no municipio™.

A tabela seguinte revela que, exceto no primeiro trimestre de 2017-2016, os demais periodos apresentaram
dados positivos, ou seja, 0 valor mediano das vendas no més corrente foi sempre superior a0 mesmo més do
ano anterior. Assim, notam-se maiores variagdes no primeiro e segundo trimestre de 2017-2018 (18,0% e
12,2% respetivamente) e no terceiro e quarto trimestre de 2016-2017 (16,2% e 11,8% respetivamente).

Tabela 18. Taxa de variagdo homdloga'™ do valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares em
Lagos, % (INE, 2016-2019)

1T 19-18 | 1T 1817 | 1T17-16 | 2T 19-18 | 2T 18-17 | 2T 17-16 | 3T19-18 | 3T 18-17 | 3T 17-16 | 4T 18-17 | 4T 17-16

36 18.0 -3.0 75 12.2 40 6.8 8.4 11.8 59 16.2

' Estatisticas de Pregos da Habitagdo ao nivel local do 3° trimestre de 2019 (INE, Revista Destaque 2020)

'S Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021 (CM Lagos, 2018).

6 A variagdo homodloga compara o nivel varidvel entre o més corrente € o mesmo més do ano anterior.
http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/547. Acedido em 26 de margo de 2020.

Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 26



http://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/547

Gréfico 20. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares em Portugal, no Algarve e em Lagos,
€/m? (INE, 2016-2019)
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A adesdo ao crédito habitacional no municipio de Lagos seguiu um percurso bastante irregular entre 0 ano de
2005 e 2018, enquanto no Algarve e em Portugal as oscilagdes foram menos bruscas. Contudo, ainda assim,
¢ possivel destacar alguns periodos importantes no concelho. Primeiro, um periodo de crescimento do valor
dos créditos entre 2006 e 2010, passando de 10.264€ para 13.652€ por habitante. Segundo, um decréscimo
constante a partir desta data até atingir 8.851€ em 2017, coincidindo, até certo ponto, com o periodo da crise
financeira. Terceiro, uma interessante recuperagao em 2018, evidenciada pelo aumento de 7,3% nos créditos
habitacionais (de 8.851€ para 9.497€).

Grafico 21. Crédito a habitagdo por habitante em Portugal, no Algarve e em Lagos, € (INE, 2005-2018)
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Quanto aos contratos de compra e venda em Lagos, nota-se que o valor total dos prédios expds uma parabola,
em que se identifica uma queda constante a partir de 2005, que provocou uma redugdo de 618.565€ para
102.504€ em 2011, menor valor identificado no periodo, e uma posterior recuperagdo gradativa até alcangar
0s 400.410€ em 2018. Dentre as diferentes tipologias de prédios, predomina os urbanos, mistos e rusticos,
respetivamente. Contudo, afere-se que as dinamicas de valores sdo bem mais constantes nos prédios urbanos,
sendo possivel visualizar mais facilmente uma curva, enquanto nos demais casos se identificam diversas
oscilagdes. Isso certamente se justifica pela caracteristica do edificado, bem como pela sua procura dentro do

mercado.
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Tabela 19. Contratos de compra e venda em Lagos, por tipo de prédio, € (INE, 2005-2018)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Urbanos | 584489 | 351915 | 364669 | 259457 | 169195 | 148804 | 94459 95645 | 113927 | 153002 | 271021 | 257657 | 290504 | 378035

Rusticos | 20537 31372 10411 9932 3134 1678 1895 1846 2630 2178 6776 2889 6367 2147

Mistos 13540 15199 32309 17948 25566 3535 6149 5982 3493 5306 6751 7533 9876 20228

Total | 618565 | 398486 | 407389 | 287336 | 174884 | 154017 | 102504 | 103373 | 120050 | 160485 | 284549 | 268079 | 306747 | 400410

Grafico 22. Contratos de compra e venda em Lagos, por tipo de prédio, € (INE, 2005-2018)
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1.2.4  Mercado habitacional de arrendamento

0 mercado de arrendamento, assim como o de venda, tem sofrido intensas transformagdes nos dltimos anos,
caracterizado principalmente pelo aumento do valor das rendas e do alojamento local (ver ponto 1.5,
‘perspetivas futuras’). 1sso tem ocorrido por diversos fatores e que variam de acordo com as especificidades de
cada localidade, porém, alguns fatores parecem comuns, por exemplo, 0 mercado de compra de habitagdo
inacessivel para a maioria dos cidaddos, elevado numero de alojamentos turisticos que diminui a oferta

habitacional, maior procura por ser uma resposta rapida, entre outras situagoes.

No concelho, no periodo analisado no gréfico seguinte, o valor mediano das rendas por m? tem sido superior
a média nacional e regional. Enquanto em Portugal e no Algarve, o prego estava respetivamente em 5,00€ e
5,93€ no primeiro semestre de 2019, em Lagos alcangou a marca dos 6,40€ por m?. Nos (ltimos anos, 0s
dados ao nivel do municipio revelam valores ascendentes, com um aumento de 21,2% entre o segundo
semestre de 2017 (5,28€) e primeiro de 2019 (6,40€). Esse aumento continuo também foi identificado nas

vendas por m?, conforme supramencionado.
Gréfico 23. Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
nos ultimos 12 meses em Portugal no Algarve e em Lagos, €/m? (INE, 2017-2019)
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Por outro lado, apesar dos valores medianos das rendas terem aumento nos Ultimos anos, 0 nimero de

contratos de arrendamento tem-se mantido relativamente estavel nos quatros periodos registados, entre os 227
em 2019 e os 242 em 2018.

Grafico 24. Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares nos ultimos 12 meses em Lagos, n.°
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Aumento consideravel de edificios no concelho, na ordem dos 31.1% entre 2001 e 2011;

Queda acentuada dos licenciamentos destinado as novas construgdes entre 2005 e 2011 (de 313 para 20
licengas), com ligeira recuperagdo a partir deste periodo;

Aumento substancial de alojamentos familiares entre 2001 e 2011, na ordem dos 42,9%, destinados
principalmente para o0 uso sazonal ou residéncia secundaria, provavelmente para atender a procura turistica
em ascensao.

Em 2011, a maioria dos alojamentos familiares classicos destinavam-se & residéncia habitual (45,8%) e ao
uso sazonal ou residéncia secundaria (42,1%);

Crescimento exponencial do nimero de iméveis vagos, que duplicou entre 2001 e 2011 (mais 114,1%);

A Camara Municipal de Lagos detém a gestdo de 385 fogos, distribuidos em 16 empreendimentos e
algumas situages dispersas, sendo 291 afetos ao arrendamento e 94 ao subarrendamento. Do total de
empreendimentos, 9 apresentam um regime de propriedade mista, enquanto 7 sdo exclusivamente
municipais;

0 mercado habitacional de vendas de alojamentos familiares tem demonstrado um aumento gradual e
continuo nos tltimos anos, alcangando o total de 1.875 €/m? em 2019. O aumento desproporcional €, em
parte, uma consequéncia do crescimento da populagdo estrangeira no concelho, principalmente aquela
com maior poder de compra, associada a migragao de elite.

O mercado de arrendamento tem sofrido intensas transformagGes nos dltimos anos, caracterizado
principalmente pelo aumento do valor das rendas, cujo prego mediano alcangou a marca dos 6,40€/m? em
2019, valor superior a média nacional (5,00€/m?) e regional (5,93€/m?).
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1.3  Instrumentos municipais de apoio a politica habitacional

A eficiéncia das estratégias locais de habitagao depende da articulagao com 0s planos e programas municipais,
tendo conta que sdo partes integrantes de um sistema mais amplo de planeamento e ordenamento do territorio.
“A necessidade de alargar o0 acesso a uma habitagdo e de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos impoe

medidas transversais perspetivadas a longo prazo e articuladas com solugdes urbanas sustentaveis™"’.

Desta forma, ¢ indispensavel ter em atencdo os instrumentos municipais capazes de contribuir, tanto para a
elaboragdo da ELH de Lagos quanto para a sua implementagdo. Por outro lado, a estratégia pode apoiar 0s
planos e programas locais a alcangarem o0s seus objetivos. O municipio, ao longo dos Ultimos anos, tem
desenvolvido um conjunto de referéncias em matéria de habitacdo, de gestdo territorial e de apoio social que

apresentam elementos complementares a este documento.
Ao nivel da politica habitacional, destacam-se:

0 Programa Habitacional para o Municipio de Lagos (2018 — 2021), “um instrumento programatico que tem
como objetivo servir de alavanca para a concretizagdo de medidas que procuram dar as respostas adequadas
aos problemas que foram identificados ao longo destes Gltimos anos”. O programa estrutura-se em cinco eixos
fundamentais: i) construgao de novos fogos; (i) disponibilizagao de lotes; iii) arrendamento; iv) reabilitagao e
v) outros modelos de gestdo. Para cada eixo, apresenta um conjunto de informagdes, nomeadamente o
mapeamento dos recursos existentes e a definicdo de diversas agdes interventivas, como a criagdo de uma
bolsa de fogos para arrendamento nas povoagdes, o incentivo a0 modelo cooperativo, a afetagdo de fogos a

‘casas de fungdo’, entre outras.

Seguindo uma linha inovadora, 0 documento prevé também a criagdo de um observatorio para acompanhar as
dindmicas de habitagdo no municipio e a introdugdo de dispositivos no PDM para a obtengdo de fogos e
regulagdo do mercado. Assim, tendo em atengdo a sua abrangéncia, ainda que a programa habitacional ndo
esteja voltado inteiramente para atender ao publico previsto do 1.° Direito e considere uma amplitude maior de
soluges habitacionais (p. ex. a venda a custos controlados), a ELH pode ser um instrumento complementar

para responder as caréncias habitacionais do concelho.

0 Programa de Apoio ao Arrendamento Privado (regulamento n.® 19/2020) é umas das linhas de atuagdo
previstas no Programa Habitacional, que decorre da consciéncia da autarquia quanto aos pregos elevados das
rendas no concelho e os diversos constrangimentos impostos pelo mercado imobilidrio. O apoio consiste na
“atribuicdo de apoio econémico municipal ao arrendamento de imoveis, destinado aos municipes e agregados

que possuam titulo de arrendamento ou contrato de trabalho na area geografica do Municipio de Lagos”. Esse

' https://www.portaldahabitacao.pt/estrategia-nacional-para-a-habitacao. Acedido em 26 de maio de 2020.
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programa reforga a importancia de estruturar novas formas de agao, complementares ao arrendamento publico,

por forma a garantir a acessibilidade das familias a uma habitagao adequada.
Ao nivel da politica de ordenamento do territorio, mencionam-se:

0 Plano Diretor Municipal de Lagos - PDML (Aviso n.° 9904/2015) tem por objetivo “reforcar o Concelho de
Lagos como territorio inovador e competitivo, ativo cultural e cientificamente, socialmente coeso e, na linha da
sua tradigdo historica e maritima, assumindo-se hoje como ‘porta da Europa™. Para isso, assenta em quatro
areas estratégicas: i) histdria e cultura dos descobrimentos; ii) turismo, conhecimento e inovagao; iii) urbanismo
e mobilidade; iv) politicas de desenvolvimento e ordenamento. Esta Ultima procura reforgar e melhorar a
qualidade de vida dos lacobrigenses, evidenciando o papel do PDML para assegurar mecanismos que
promovam condi¢des favoraveis ao desenvolvimento de um setor de habitagdo acessivel. Além disso, importa
mencionar que intervengdes de construgdo e de reabilitagdo ao abrigo do 1.° Direito devem seguir as regras e

parametros preconizados no PDM vigente.

0 Plano Estratégico de Reabilitago Urbana — PERU (2014) da Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Cidade
de Lagos “ndo pretende constituir um novo documento norteador da agao da Camara no centro historico de
Lagos, rompendo com as solugbes desenvolvidas no passado, mas sim constituir mais uma etapa de um
caminho que vem sendo trilhado desde os anos 80, adaptado a realidade atual”. O Plano estabelece diversos
objetivos estratégicos, por exemplo, consolidar o centro historico como a sede por exceléncia dos
descobrimentos; potenciar as recentes intervengdes estruturantes; dinamizar o centro historico nas vertentes

economica e de animagdo, entre outras.

Com foco na habitagdo, o PERU pretende “combater a desertificagdo e a sazonalidade, através da atragdo de
residentes e de turistas (na época baixa) ao centro historico”, aplicando medidas para a recuperagdo dos
iméveis, modernizagao das infraestruturas urbanas e melhoramentos nos espagos ndo edificados. Neste
sentido, 0 Programa Habitacional prevé a criagdo do ‘Programa Habitar de Novo a Cidade’, direcionado para a
ARU da Cidade de Lagos, “que consiste na identificagdo dos prédios/fogos devolutos e/ou em situagdo de
ruina” para sensibilizagao dos proprietarios da necessidade de reabilitagdo ou, por outro lado, para habilitar o

municipio a recorrer aos mecanismos vigentes no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU).
Ao nivel das politicas sociais, citam-se:

0 Diagnostico Social (2015) “possibilita uma compreensdo da realidade social, que inclui a identificagdo das
necessidades e a detegdo dos problemas prioritarios e respetivas causalidades, bem como dos recursos e das
potencialidades e constrangimentos locais”. Estrutura-se a partir de seis eixos de intervengdo, nomeadamente
criangas e jovens, idosos, pessoas com deficiéncia, imigrantes, sadde e intervengdo social, contribuindo com

percecdes sobre esses grupos vulneraveis e as medidas de intervengao necessarias.
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0 Plano de Desenvolvimento Social de Lagos (2017 —2021) é um instrumento fundamental, por um lado, para
0 desenvolvimento de uma rede de respostas e equipamentos sociais capaz de atender as necessidades do
concelho e, por outro, para identificacdo das etapas de trabalhos, por forma a alcangar os objetivos. O PDS
organiza-se em trés conjuntos de informagdes. Primeiro, apresenta um ponto de situagdo quantitativo das
respostas e equipamentos sociais e da sua utilizagao pela comunidade. Segundo, mapeia as respostas sociais
prioritarias, definindo tipologias de respostas e criando uma bolsa de projetos e candidaturas. Terceiro,

estabelece um plano de formagdo para a qualificacdo da rede solidaria.

0 Diagnostico e o Plano de Desenvolvimento Social enfatizam a necessidade de criar estruturas integradas de

apoio a populagdo sem-abrigo e as vitimas de violéncia doméstica.

1.4  Caréncias Habitacionais

0 1° Direito, no artigo 5., prevé que vivem em condi¢es indignas as pessoas que nao dispoem de uma

habitacdo adequada, residindo de forma permanente, nomeadamente, em situacdo de precariedade,

insalubridade e inseguranga, sobrelotagdo e inadequagao.

A precariedade considera as situagdes de pessoas sem abrigo, bem como os casos de pessoas sem solugao
habitacional alternativa ao local que usam como residéncia permanente, por exemplo, em caso de declaragdo
de insolvéncia de elementos do agregado, situagdes de violéncia doméstica, ndo renovacdo de contrato de

arrendamento, entre outros.

A insalubridade e inseguranga abrange a pessoa ou 0 agregado que vive em local, construido ou ndo, destituido
de condigOes basicas de salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagao

sem condigdes minimas de habitabilidade.

A sobrelotagdo, quando a relagdo entre a composigao do agregado e o namero de divisdes da habitagao, resulta

num espaco de habitagdo insuficiente.

A inadequagao aborda a incompatibilidade das condigbes da habitagdo com caracteristicas especificas de

pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidades e/ou deficiéncias.

Para identificar as pessoas em condiges indignas a viver no Municipio de Lagos, recorre-se a trés fontes de
informagao essencialmente: i) os pedidos de habitagdo, submetidos a UTHAS; ii) a populagdo em situagao de
sem-abrigo, identificados pela Rede Social de Lagos; iii) habitagBes municipais a necessitar de reparagoes. 0s

pedidos foram atualizados em 2020, a nivel do nimero e da situagdo dos requerentes, bem como da estrutura

18 Segundo o artigo 4.% alinea f do 1° Direito, as pessoas em situagdo de sem-abrigo, sdo aquelas que se encontre: (i) sem teto, vivendo
no espago publico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precério; ou (ii) Sem casa, vivendo em alojamento
temporario destinado para o efeito.
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do questionario, este adaptado para facilitar o enquadramento das pessoas e familias nas condigoes indignas

do Programa 1° Direito™.

A partir desses dados, o concelho de Lagos possui 251 pessoas/agregados que solicitaram apoio habitacional
junto a autarquia no ambito 1.° Direito e 148 agregados a viver em habitagbes municipais a necessitar de

reparagOes de diferentes dimensdes. Isto totaliza 399 familias em condigdes indignas.

Caracterizagio dos pedidos de habitacao

Uma breve caracterizagdo revela que a maioria dos Grafico 25. Requerentes de habitagdo junto a
~ UTHAS segundo as habilitag@es literéarias, %
requerentes  sdo mulheres (71%) e pessoas de (Camara Municipal de Lagos, 2020)
nacionalidade portuguesa (87%), existindo ainda um grupo
pertencente a paises terceiros (com destague para 0s
brasileiros) e pertencentes a Unido Europeia, composto

principalmente por romenos.

Além disso, 50,7% detinham até 0 9° ano e 35,5% até 0 12°
ano, existindo um valor mais reduzido de licenciados = sem escolaridade = at¢ 9° ano

. = até 0 12° ano = Ensino Superior
(12,8%) e de pessoas sem escolaridade (0,9%).

De acordo com o grafico seguinte, a maioria dos solicitantes de habitagdo estdo empregados (62,6%), porém,
uma parte significativa estd em situagdo de desemprego (25,6%), 0 que justifica a procura por apoio

habitacional. Além disso, notam-se pessoas reformadas (5,2%) e trabalhadores por conta propria (2,8%).

Gréfico 26. Requerentes de habitagdo junto a UTHAS, segundo a situagdo profissional, o tipo de rendimento
adquirido e o valor do rendimento mensal, % (Camara Municipal de Lagos, 2020)

Situagdo profissional % Tipo de rendimento % Rendimento mensal
0,5

L X

= Desempregado )
= Sem rendimentos = até 1 1AS

= Empregado S

= Salarios -

= Reformado Subsidl g Ta2lAs
= Subsidio desemprego

= Trabalhador por conta propria 0 2a31AS

= Pensdo
= Estudante RS =32a4I1AS

Outra situagdo = Qutra situagdo

19 Para acesso ao contetido do questionério, ver https://form.jotform.com/201405103686043.
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0 tipo de rendimento predominante é o salario (64%), seguido do subsidio desemprego (10,4%), da pensao
(6,2%) e do RSI (6,6%). Importa destacar ainda os 5,7% dos requerentes sem qualguer rendimento. Quanto
ao valor mensal obtido pelas familias, 35,1% recebem até 1 IAS e 50,2% entre 1-2 IAS. Isso significa que mais

de 80% dos pedidos estdo associados a rendimentos de até 877,62€.

Destacam-se ainda a existéncia de pessoas com estatuto de vitima de violéncia doméstica (35), com deficiéncia
ou incapacidade igual ou superior a 60% (12) e com 65 e mais anos (14), bem como nucleos monoparentais
(39).

Ao nivel da tipologia habitacional adequada, no ambito das solicitagdes de apoio, identifica-se que predomina

a tipologia T2/T3 (137), mas nota-se um certo equilibrio na procura por moradias TO/T1 (41), T3/T4 (43) e T5
(48).

Tipologia habitacional N° de tipologias % face ao n.° total de pedidos
TO/T1 24 1%
TO/T1/T2 28 14%
T2/T3 90 42%
T3/T4 31 15%
T4/T5 " 5%
T5 27 13%

Tendo em atengdo as 399 pessoas/familias em condigdes indignas no concelho de Lagos, apresenta-se, de
seguida, a caracterizagdo dessa populagdo, contextualizando o universo face as quatro situagbes previstas no

1.° Direito — precariedade, insalubridade e inseguranca, sobrelotagdo e inadequacao.

1.4.1  Precariedade

Considerando os pedidos de habitagdo registados (158), bem como as solicitagdes de apoio de pessoas sem-

abrigo no dmbito da Rede Social de Lagos (40), identifica-se um total de 198 pessoas/familias em condicdo de

precariedade. Esta caréncia € composta por agregados com caracteristicas distintas e situagdes especificas,
nomeadamente pessoas sem-abrigo, vitimas de violéncia doméstica, com ordem de despejo e familias a viver

em habitacdes cedidas e/ou partilhadas.

No concelho, 0 apoio aos grupos vulneraveis se da principalmente através da Rede Social de Lagos, criada na
sequéncia da Resolugao do Conselho de Ministros n.® 197/97 em 2004, que tem desenvolvido um “trabalho
de parceria alargada, incidindo na planificagdo estratégica da intervengao social local, abarcando atores sociais
de diferentes naturezas e areas de intervengdo, visando contribuir para a erradicagdo da pobreza e da exclusdo
social, e para a promocdo do desenvolvimento social”. A Rede Social entende por vulnerabilidade as populagdes

em nivel de pobreza e exclusdo social, nomeadamente as pessoas idosas, 0s deficientes, os imigrantes, entre

Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 34



outras®’. A Rede é constituida por um nicleo executivo com 7 instituicdes e pelo Conselho Local de Agdo
Social (CLAS).

0 CLAS de Lagos é uma das principais estruturas da Rede e se configura como “um 6rgdo local de concertagdo
e congregacdo de esforgos, funcionando como um espago privilegiado de didlogo e andlise dos problemas,
visando a erradicagdo ou atenuagdo da pobreza e exclusdo social pela promogdo do desenvolvimento social.”.

Atualmente, é composto por 60 entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

Assim, para melhor compreensdo da dimensdo da precariedade no municipio de Lagos, apresentam-se

algumas informag@es complementares.

Populagao sem-abrigo

A ‘Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas em Situagdo de Sem-Abrigo 2017-2023' (ENIPSSA 2017-
2023) propGe uma “uma abordagem estratégica e holistica de prevencgdo e intervengdo”, de modo a que
ninguém tenha de permanecer na rua por auséncia de alternativas. Neste sentido, a ENIPSSA considera uma
pessoa em situagdo de sem-abrigo “aquela que, independentemente da sua nacionalidade, origem racial ou
étnica, religido, idade, sexo, orientagdo sexual, condigdo socioeconomica e condigao de sadde fisica e mental”,

se encontre ‘sem teto’ ou sem casa’.

Considerando a complexidade deste grupo vulneravel no que respeita as questdes habitacionais, a ENIPSSA
2017-2023 propde dentre os diversos objetivos de intervengdo “fomentar o0 aumento de solugdes de alojamento
para pessoas em situagdo de sem-abrigo” por intermédio de trés agOes: (i) levantamento das situagdes de
caréncia e/ou precariedade habitacional; (ii) promogdo do acesso a habitagdo recorrendo a programas
existentes ou a criar, privilegiando respostas para os individuos e familias; (iii) priorizagdo do alojamento

permanente em habitages individualizadas (Housing First ou outros modelos).

A populagdo sem-abrigo tem sido alvo de aten¢do no concelho de Lagos, principalmente devido ao seu
aumento gradual nos Ultimos anos. Em 2011, o Municipio elaborou o documento — Problematica dos Sem
abrigo no Municipio de Lagos - Diagndstico e Proposta de intervengdo — para compreender as dimensdes que

envolviam esse grupo vulneravel, inclusive os aspetos quanto a exclusao habitacional.

Atualmente, os dados da Rede Social mencionam a existéncia de cerca de 40 pessoas em situagdo de sem-
abrigo (sem-teto). Segundo o Diagnostico Social de 2015, muitos se encontram em situagdo de grande
isolamento e rutura social e familiar, associadas as probleméticas de saude mental, desemprego continuado,
assim como caréncias ao nivel material e pessoal. Além disso, como menciona o PDS de 2017-2021, esta

condicdo é acentuada pela influéncia da atividade turistica que favorece a mobilidade e 0 nomadismo de um

2 Diagnéstico Social do Municipio de Lagos — Conselho Local de Agdo Social (CLAS) de Lagos (2015: 14).
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numero elevado de pessoas, designadas de ‘passantes’, pessoas em transito pelo concelho, mas que acabam

por exigir algum suporte municipal, ainda que transitério.

Trata-se de um grupo heterogéneo, em que predominam pessoas do sexo masculino (72%), idades entre 0s
45 e 64 anos (65%), solteiros (52%) e de nacionalidade portuguesa (65%). Quanto ao tempo de permanéncia
em situagdo de sem-abrigo, a maioria se encontra nesta condigdo entre 1 e 5 anos (47%). Por outro lado,
segundo os dados municipais, o rendimento social de intervengdo (RSI) ¢ a principal fonte de renda e, com

valores residuais, o salario regular e ocasional, as pensdes e as prestagdes eventuais.

Grafico 27. Populagdo sem-abrigo, por idade e duracdo da situagdo, n. (Rede Social de Lagos, 2020)

menos de 6 meses
= entre 6 meses e menos de 1 ano
= entre 1 ano e menos de 5 anos

entre 5 anos e menos de 10 anos
= 3 partir de 10 anos ou mais

. = sem info
31-44 anos = 45-64 anos = sem info

Em julho de 2020 foi formalizado o Nucleo de Planeamento e Intervengdo Sem-Abrigo de Lagos, em harmonia
com o modelo de intervengdo e acompanhamento preconizado na Estratégia Nacional para a Integragdo das
Pessoas em Situacdo de Sem-Abrigo 2017-2023 (ENIPSSA 2017-2023). A estratégia assenta numa abordagem
centrada na pessoa como um todo e no seu contexto de vida, num acompanhamento de proximidade e na
premissa da qualificagdo e rentabilizagdo de recursos humanos e financeiros, nomeadamente para evitar a
duplicagdo de respostas, bem como o desenvolvimento de uma intervengao concertada e integrada que possa
melhor conjugar os diferentes papéis a desempenhar, contribuindo também para o aproveitamento das

potencialidades e sinergias existentes.

Considerando a emergéncia social em que a populagdo sem-abrigo se encontra e com base na evidéncia da
auséncia de estruturas de apoio no concelho, foi aprovada a candidatura a financiamento por parte Instituto da
Seguranca Social, IP, da resposta social “Apartamentos Partilhados”, através do Projeto “TMN — Tua, Minha,
Nossa” promovido pelo Movimento de Apoio a Problematica da SIDA, no &mbito do NPISA de Lagos, estando,
como tal, para breve a dotagdo do municipio com uma estrutura de acolhimento temporario com as valéncias

de atendimento, orientagdo pessoal, social e profissional com resposta ao nivel das necessidades basicas.

Vitimas de violéncia doméstica

A Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV) define violéncia doméstica como qualquer conduta ou
omissdo de natureza criminal, reiterada e/ou intensa ou ndo, que inflija sofrimentos fisicos, sexuais,

psicoldgicos ou econdmicos, de modo direto ou indireto, a qualquer pessoa que resida habitualmente no
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mesmo espago doméstico ou que, ndo residindo, seja conjuge ou ex-conjuge, companheiro/a ou ex-

companheiro/a, namorado/a ou ex-namorado/a, ou progenitor de descendente comum, entre outros.

No concelho de Lagos, a violéncia doméstica & uma prioridade de intervengdo social, tendo em conta 0s
diversos casos reportados a APAV e a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), descritos no
Diagnostico Social de 2015. Como tal, o Municipio aderiu, em abril de 2019, ao protocolo de territorializagao
da Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, dispondo o concelho, desde entdo, de um
Gabinete de Apoio a Vitima, dinamizado pela TAIPA Crl, através do qual é assegurado atendimento psicologico,

social e juridico.

Além disso, muitas pessoas acometidas por essa vulnerabilidade tém procurado por habitagao junto a UTHAS,
que soma um total de 35 pessoas com estatuto de vitima de violéncia doméstica, das quais 30 estdo assinaladas
como situagbes de precariedade e 5 como insalubridade e inseguranga, demostrado mais adiante.
Caracterizam-se por um publico maioritariamente de mulheres (71%), com pessoas em idade ativa acima dos
29 anos e 0 9° ano completo (68%). Além disso, sobrepde-se as situagdes de desemprego (31%), a auséncia

de rendimentos (11,5%) e 0s que recorrem aos apoios e prestagdes sociais (26%).

Assim, tendo em atencdo esse contexto, 0 PDS pondera que “embora a rede de respostas para a Violéncia
Doméstica seja nacional e as vitimas de Lagos sejam acolhidas em residéncias noutras localidades sob
anonimato, € importante qualificar este dominio de intervengdo no concelho”. Neste sentido, o documento
evidencia a importancia da instalagdo de uma casa abrigo no municipio destinada ao amparo dessas pessoas,
considerando ser “uma mais-valia pela capacidade técnica associada e pelo cumprimento da missdo de

solidariedade social”.

Ordens de despejo e habitagbes partilhadas e/ou cedidas

0 Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento (EU-SILC)?, realizado em 2019 sobre rendimentos de 2018,
revelou que a taxa de risco de pobreza do Algarve é de 18,6%, valor acima do limiar nacional (17,3%)%. Isso
significa que uma parte da populagdo algarvia vive com rendimentos monetarios liquidos (por adulto
equivalente) inferiores a 5 607 euros anuais, ou seja, 467 euros por més. O mesmo inquérito afirma ainda que
a carga mediana das familias com despesas associadas a habitagdo? é de 13,4% no Algarve, contra os 11,7%
em Portugal. Neste sentido, ao olhar para os dados do mercado habitacional do concelho de Lagos, entende-
se a superioridade do Algarve face a condigdo nacional. Como demonstrado, o mercado de venda apresenta

0 sexto m?mais caro do pais, alcangando 1.875 €/m? em 2019.

21 Rendimento e Condigdes de Vida, 2018 (INE, Revista Destaque 2019).

22 Se calculada com base na linha de pobreza regional é de 16,6%. Essa linha corresponde a proporgdo de habitantes nessa regido que
vivem com rendimentos monetarios disponiveis equivalentes inferiores a 60% da mediana da distribuigdo dos rendimentos monetérios
disponiveis equivalentes dessa mesma regido.

% Racio entre as despesas anuais associadas a habitagdo (renda, empréstimos, dgua eletricidade, etc.) e o rendimento disponivel do
agregado. http://smi.ine.pt/Indicador/Detalhes/96207LANG=PT. Acedido em 14 de abril de 2020.
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0 ensaio apresentado na tabela seguinte tem em atengdo os beneficiarios abrangidos pelo 1° Direito; uma taxa
de esforgo (TE) de 30%, normalmente o valor maximo permitido aos créditos habitacionais; e uma habitagdo
de 80m? que, a partir do valor do m?supramencionado, representa um investimento de aproximadamente 150
mil euros. A conclusdo é que a aquisicdo de um imovel através de crédito bancario é invidvel para muitas
familias lacobrigenses, principalmente aquelas com rendimentos mais baixos. Isso comprova que mesmo
acedendo aos apoios do Estado, muitos agregados ndo tém a capacidade financeira de compra, o que significa
(que & necessario conjugar outras programas e solugées para além do 1.° Direito, por exemplo, a promogao de

habitagdo a custos controlados para tornar esse mercado acessivel a essa populagao.

Tabela 20. Comparagdo entre a taxa de esforgo maxima por escaldo de rendimentos face ao valor do mercado
de venda de habitacdo (elaboragdo propria)

Simulag8o das prestagdes do crédito
Rendimentos (€) Taxa de esforgo maxima 30% habitacional (€)*

15 anos 30 anos
11AS 438,81 131,64€
2 1AS 877,62 263,28€
2,5 1AS 1.097,02 329,10€
3 1AS 1.316,43 394,92¢€ 913,28 498,75
3,5 1AS 1.535,83 460,75€
41AS 1.755,24 526,57€

De igual forma, o valor mediano das rendas por m? em Lagos tem sido superior @ média nacional e regional,

registando-se 6,40€ por m?no primeiro semestre de 2019, como demonstra o ensaio de sequida.

Tabela 21. Comparagdo entre os diferentes apoios ao arrendamento face ao valor de mercado de arrendamento
de habitacdo (elaboragdo propria)

. Renda Apoiada Porta de Entrada | Renda Acessivel Renda hipotética de imével
Rendimentos (€) TE® € TE? € TEZ € com 80m? (6,40€/m?)
1IAS | 43881 | 67% | 2940 109,70 153,58
2IAS | 87762 | 134% | 117,60 219,40 307,16

251AS | 1.097,02 | 167% | 183,75 274,25 383,95 )
SIS | 131643 | 201% | 264,60 | 220 | 32010 | P | 46075 512€/més
35I1AS | 153583 | 234% | 360,15 383,95 537,54

4IAS | 175524 | 268% | 470,40 438,81 614,33

De acordo com a tabela abaixo, 0 esforgo financeiro com habitagdo (TE) admitido para os diferentes programas
de arrendamento disponiveis no pais, nomeadamente, Renda Apoiada, Porta de Entrada e Renda Acessivel

permite visualizar o valor maximo comportavel pelos agregados de cada escaldo de rendimento. Isso significa

% Ensaio realizado via ‘Simulador Express de Crédito de Habitagdo” da Caixa Geral de Depositos para um imével de 150 mil euros —
80m?x 1.875¢€, valor mediado do m?de venda 3° trimestre de 2019 em Lagos.

% A taxa de esforgo do Programa de Arrendamento Apoiado, segundo a Decreto-Lei n.° 32/2016, ¢ calculada pela seguinte formula: T
=0,067 x (RMC/IAS). Sendo, a taxa de esforco (T) definida de acordo com o rendimento médio corrigido (RMC) do agregado, dividido
pelo indexante dos apoios sociais (IAS) vigente.

% A taxa de esforgo do Programa Porta de Entrada para o arrendamento de habitagdo permanente, segundo a Decreto-Lei n.° 29/2018,
¢ igual a diferenca entre o valor correspondente a 25% do rendimento médio mensal do beneficiario e do seu agregado habitacional e
0 valor por ele devido a titulo de prestagdo mensal da renda.

7 A taxa de esforgo do Programa Arrendamento Acessivel, segundo a Decreto-Lei n.° 68/2019, define que o prego de renda mensal
deve se situar no intervalo entre 15 % e 35 % do RMM do agregado familiar.
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que arenda de um imével com 80m?custaria cerca de 512€/més (com base no valor do m? mencionado acima),
0 que comprova novamente as dificuldades de acesso ao mercado de arrendamento para as familias com

rendimentos mais baixos.

Essas informagdes reforgam que a dificuldade ndo estd somente em aceder aos créditos habitacionais ou
contratos de arrendamento, mas também de os manter, justificando a existéncia de 728 pessoas/familias que
submeteram pedidos de habitagdo motivados por ordens de despejo, agdes judiciais associadas a retoma de
alojamentos ou prestagdes/pagamentos em atraso, assim como por situagdes de partilha ou cedéncia de
habitagdo com/de familiares e amigos. Identificam-se ainda os casos de ndo renovagdo dos contratos de
arrendamento, principalmente os que possuem rendas abaixo dos valores do mercado ou alojamentos com

interesse imobiliario para a venda.

Além disso, nesse grupo encontram-se problematicas sobrepostas, como os nlcleos monoparentais € as
pessoas com deficiéncias ou incapacidades, assim como um nimero elevado de familias com renda mensal
de até 500€ e de individuos desempregados, alertando para o risco de pobreza que envolve essa populagdo

em especifico.

1.4.2 Insalubridade e Inseguranca

Considerando os pedidos de habitagao submetidos a UTHAS, registam-se um total de 176 pessoas ou familias

em condicdo de insalubridade e inseguranca — 28 pessoas/agregados a viver em espagos Sem 0s requisitos

adequados de habitabilidade (p. ex., espagos degradados, destituidos de agua canalizada, eletricidade e
instalagdes sanitarias e de esgoto, e com excesso de humidade e pragas) e 148 habitagbes municipais em

estagios de degradacao.

Destacam-se ainda 0 acumulo com outras condigOes, nomeadamente, pessoas a viver praticamente em situagao
de sem-abrigo, instaladas em armazém, pensdo, carrinha ou tenda; vitimas de violéncia doméstica com estatuto;
familias em contexto de sobrelotagdo, com ordem de despejo e/ou com pagamento em atraso; individuos com

deficiéncia ou incapacidade que residem em habitagOes precarias e inadequadas ao seu estado fisico.

Intervengdes para reabilitagdo e manutencao da habitagao social

A insalubridade e inseguranga integra ainda as habitagGes sociais do concelho que se encontram em mau
estado de conservagdo. O Municipio de Lagos tem sob a sua gestdo 385 fogos de habitagdo social, sendo que
291 destinam-se ao arrendamento e 94 ao subarrendamento. Tendo em conta o tempo de construgdo, 318
situam-se em prédios construidos a partir da década de 90, enquanto 64 pertencem a edificios mais antigos,

construidos na década de 60 e 80.

De modo geral, os fogos encontram-se em bom estado, porém, alguns carecem ainda de manutengdes mais

significativas, desde intervengbes nas dreas comuns (internas e externas) e coberturas até obras mais
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abrangentes. Do total, 36 estdo a necessitar reparagdes de nivel médio e 112 de reparagdes mais profundas,

totalizando 148 pessoas/agregados.

1.4.3 Sobrelotacdo

Segundo o INE, uma habitagdo sobrelotada corresponde a um espago em que 0 numero de divisdes é
insuficiente para a dimensao e perfil demografico do agregado?. Os pedidos de habitagdo submetidos a Camara

Municipal revelam um total de 20 pessoas/familias em condicdo de sobrelotagdo. Esse grupo é caracterizado,

na sua maioria, por pessoas a viverem em habitagdes incompativeis, seja pela dimensdo da familia seja pela
situacdo de coabitagdo. Além disso, sobrepde-se outros contextos de vulnerabilidade a composicao familiar,
como as pessoas idosas, 0s nlcleos monoparentais, 0s desempregados e 0s dependentes de apoios e

prestagOes sociais.

Considerando alguns dados mais recentes apresentados no Inquérito as Condigdes de Vida e Rendimento (EU-
SILC) de 2018, observa-se que a sobrelotagdo é uma problematica comum no Algarve. Segundo o estudo, a
taxa de sobrelotagdo da habitagdo na regido ja alcanga os 16,5%, valor bem superior ao identificado em Portugal
(9,6%). Além disso, importa mencionar ainda um interessante indicador presente no mesmo documento — a
taxa de privacdo severa das condigdes de habitagdo. Esse dado, assim como 0s outros relacionados a este
estudo, sdo ao nivel do pais ou da regido, porém, podem ajudar a prever possiveis tendéncias no ambito

municipal.

No Algarve, a taxa de privacdo severa atingiu a marca dos 8,1% em 2018, o dobro da percentagem aferida em
Portugal (4,1%). Isso significa que uma parte da populagdo residente da regido algarvia vive num espago de
habitagdo sobrelotado e com, pelo menos, um dos seguintes problemas: i) inexisténcia de instalagdo de banho
ou duche no interior do alojamento; ii) inexisténcia de sanita com autoclismo, no interior do alojamento; iii)
teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho; iv) luz natural

insuficiente num dia de sol.
1.44  Inadequagcio

A procura de habitagdo junto a UTHAS apresenta um total de 5 familias em condi¢do de inadequacéo, devido

aincompatibilidade fisica da habitagao com as caracteristicas especificas das pessoas que nele habitam. Apesar
do nimero mais reduzido face as demais condigoes, um olhar para o universo da procura habitacional, revela
um conjunto maior de pessoas/familias suscetiveis a inadequagdo, nomeadamente 0s agregados com pessoas
com 65 anos ou mais, bem como aqueles compostos por individuos com a sadde debilitada, distribuidos em

outras situagdes indignas.

2 hitp://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/8298. Acedido em 13 de abril de 2020.
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1.4.5 Sinfese das caréncias habitacionais

Em sintese, as caréncias habitacionais do concelho de Lagos revelam 399 familias em condicdes indignas, das

quais 198 estdo em situagdo de precariedade, 176 de insalubridade e inseguranga, 20 de sobrelotagdo e 5 de

inadequacdo. A tabela seguinte agrupa os diversos dados e problemas ao nivel da habitagdo no municipio.

Tabela 22. Sintese das caréncias habitacionais de acordo com as condigdes indignas previstas no 1.° Direito

0
Condicao Indigna Indicador ‘ Fonte N* total de N° total de agregados
pessoas
Pessoas em situacéo de sem-abrigo Rede Socz|glzge Lagos, 40 40
. Pessoas com estatuto de vitimas de
Precariedade . - , L 68 30 198
violéncia doméstica Pedidos de Habitagdo,
Pessoas com ordens de despejo ou em UTHAS, CML, 2020 280 128
habitagdes partilhadas e/ou cedidas
Pessoas/familias em habitagao
degradada ou provisoria, sem 44 23
condigBes minimas de habitabilidade Pedidos de Habitagdo,
Insalubridade Pessoas com estatuto de vitimas de UTHAS, CML, 2020 176
Insegurancga violéncia doméstica em locais 9 5
insalubres e inseguros
Pes§9as/fam|||a§ em habltagoef CML, 2020 350 148
sociais a necessitar de reparagdes
Pessoas/familias em situagdo de Pedidos de Habitagio
Sobrelotagdo |Qcompill|b|l|dade da habitagdo com a UTHAS, CML. 2020 45 20 20
dimensdo do agregado
Pessoas em situagdo de Pedidos de Habitagio
Inadequagao |nc0mp:i|t|p|l|dade da morad|a com as UTHAS, CML, 2020 15 5 5
caracteristicas dos residentes
851 399

1.5  Perspetivas Futuras

Este documento tem o foco voltado as condigOes de grave caréncia habitacional do Municipio de Lagos, ao
nivel da precariedade, insalubridade e inseguranga, sobrelotagdo e inadequagdo, mas também procura ter em
atencdo o contexto mais amplo em que essas dindmicas se desenvolvem. Os (ltimos acontecimentos,
nomeadamente a pandemia ‘COVID-19, tem impactado o setor habitacional e social, bem como outros
correlacionados, como o turismo, o alojamento local, a imigragdo. .. E certo que ainda é demasiado cedo para
afirmag0es, porém, parece possivel destacar algumas tendéncias, de modo a apoiar uma analise mais extensiva
da situagdo em curso. Alem disso, tenciona-se apontar alguns indicadores para orientar a monitorizagdo dessas
dindmicas ao longo dos proximos periodos, uma vez que muitas consequéncias levam tempo a apresentar

resultados definitivos.

Estas reflexdes abordam as transformagdes recentes concentradas em trés tematicas: mercado habitacional,
turismo e alojamento local, e desemprego. Utilizam-se fontes variadas, especificas de cada dimensao e, na sua

maioria, de ambito nacional.
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Ao nivel do mercado habitacional, um recente relatério do Banco BPI® revela que, ainda que as novas
operag0Oes de crédito a habitagdo tenham apresentado um saldo positivo (22,5%) no més de margo de 2020,
trata-se de um valor bem inferior a0 més anterior (30,3%). Segundo o estudo, “esta evolugdo era esperada no
atual contexto da pandemia COVID-19, com impacto na queda da confianga das familias e na menor
disponibilidade em efetuar grandes compras”. Esses dados coincidem com o inquérito realizado pela
Associagdo dos Profissionais e Empresas de Mediagdo Imobiliaria de Portugal®, que confirmou uma redugao

de 97,4% na compra de imdveis e de 77,2% nos contratos de arrendamento no referido més.

Seguindo a mesma tendéncia de retragdo evidenciada no estudo do Banco BPI, o turismo teve uma “queda
historica” no nimero de hospedes em margo de 2020, reduzindo cerca de 62,3% em termos homdlogos, com
0s proveitos dos estabelecimentos de alojamento turistico a cairem 60,2%. Além disso, 80% dos
estabelecimentos de alojamento turistico registaram cancelamento de reservas entre margo e agosto. Esta
realidade tende a ter um impacto significativo em Lagos, tendo em conta o peso do alojamento local no

concelho.

De acordo com os dados do alojamento local disponibilizados pelo Turismo de Portugal®’, o municipio registava
2819 imoveis desta natureza em meados de maio de 2020, que representa cerca de 10% dos alojamentos
familiares classicos existentes em 2011 (26.973). Ainda que este nimero esteja em decréscimo, como
apresenta a tabela seguinte, tem uma participagdo expressiva no montante de alojamento. Em 2018,
contabilizou-se 876 novos registos, valor mais elevado do periodo em andlise, enquanto em 2019 esse nimero

era de 623, cerca de 29% a menos que no ano anterior.

0 gréfico seguinte revela que a maioria dos imoveis sdo do tipo apartamento e moradia e, em menor grau,

quartos, estabelecimentos de hospedagem e hostel.

Tabela 23. Alojamentos locais registados em Lagos entre 2016-2020, segundo novos registos, n® (Turismo de
Portugal, 2020)

2016 2017 2018 2019 2020
419 762 876 623 139

2 Pulso Econdmico, de 11 a 17 de maio de 2020. Banco BPI.

%0 Inquérito as Empresas — Impacto do COVID-19. Associagdo dos Profissionais e Empresas de Mediagdo Imobilidria de Portugal, margo
de 2020.

3! Registos dos Alojamentos Locais no Concelho de Lagos entre 4 de janeiro de 2016 até 8 de maio de 2020. Turismo de Portugal.
http://registos.turismodeportugal.pt/
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Grafico 28. Alojamentos locais registados em Lagos entre 2016-2020, segundo a modalidade, n® (Turismo de

Portugal, 2020)
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Quanto ao desemprego, sequndo o grafico abaixo, nota-se 0 aumento desta populagdo em dois momentos

distintos. Primeiro, um crescimento continuo e intenso até 2013, fase em que 0s homens passaram de 372

pessoas em situagdo de sem emprego para 1 537; e as mulheres de 686 para 1 362. Esse é o reconhecido

periodo da crise financeira que teve repercussdes também ao nivel da populagdo residente e estrangeira.

Segundo, um acréscimo de aproximadamente 8% entre fevereiro e margo de 2020, reflexo da pandemia no

mercado de trabalho. Isso equivale a 1 584 pessoas inscritas no Instituto do Emprego e Formagao Profissional

(IEFP), das quais 902 sdo mulheres e 682 sdo homens.

Grafico 29. Evolugdo das pessoas em situagdo de desemprego em Lagos, quanto ao sexo, tendo por referéncia
a situacdo no final de fevereiro de cada ano e margo de 2020 (IEFP, 2020)
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Finalmente, a tabela seguinte sugere um conjunto de indicadores de monitorizagdo dos impactos da pandemia

‘COVID-19 nos diferentes setores, de modo a apoiar a identificagdo de novas tendéncias no concelho de Lagos.

Recomenda-se ter em atengdo aspetos relacionados com i) o mercado imobilidrio de venda e de arrendamento

(p. ex. valores mediados, n.° de contratos, hipotecas, efc.); ii) 0s novos registos de alojamentos locais; iii) 0 n.° de

desempregados inscritos no IEFP; iv) o n.° de beneficiarios do RSI.
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Em complemento, pode-se recorrer a outras métricas, como os licenciamentos de novos fogos para habitagao,

as reconstrugdes ou renovagdes, entre outros, cujos dados estdo disponiveis no @mbito dos servigos

municipais.

Tabela 24. Indicadores de monitorizagdo de perspetivas futuras ao nivel do mercado de venda e de
arrendamento, do alojamento local e do desemprego e RSI.

Indicador

Valor mediano de avaliagdo bancaria (€/ m?) por Localizagdo
geografica (Municipio - 2013) e Tipo de construgéo;
Mensal/Anual - INE, Inquérito a avaliagdo bancaria na habitagdo

Descrigédo
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0010042&contexto=hd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0010043&contexto=hd&selTab=tab2

Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares nos Gltimos 12 meses
(€) por Localizagdo geogréafica (NUTS - 2013); Semestral/Anual
- INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0009817 &contexto=hd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0009631&contexto=hd&selTab=tab2

Novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares
nos ultimos 12 meses por Localizagdo geografica (NUTS -
2013); Semestral - INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao
nivel local

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0009818&contexto=hd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0009632&contexto=bd&selTab=tab2

Valor médio dos prédios transaccionados (€/N.°) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo de prédio; Anual
- DGPJ, Operagdes sobre iméveis

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008760&contexto=bd&selTab=tab2

Contratos de compra e venda (€ e N.°) de prédios por
Localizagdo geogréafica (NUTS - 2013) e Tipo de prédio; Mensal
- DGPJ, Operagdes sobre iméveis

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008653&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008654&contexto=hd&selTab=tab2

Contratos de muatuo com hipoteca voluntaria (N.°) por
Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Tipo de prédio;
Mensal/Anual - DGPJ, Operagdes sobre imdveis

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008655&contexto=hd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008651&contexto=bd&selTab=tab2

Valor médio dos prédios hipotecados (€/ N.°) por Localizagdo
geografica (NUTS - 2013) e Tipo de prédio; Anual - DGPJ,
Operagdes sobre imoveis

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008761&contexto=bd&selTab=tab2

Registos de Alojamentos Locais (N.°) por
geografica; Mensal — Turismo de Portugal

Localizagdo

http://registos.turismodeportugal.pt/

Destaque - informagdo a comunicagdo social: Inquérito a
Avaliagdo Bancaria na Habitacdo; Mensal - INE

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DEST
AQUESdest_boui=411257693&DESTAQUESmodo=2

Desempregados
Mensal — [EFP

registados (N.°) Localizagdo geografica;

https://www.iefp.pt/estatisticas

Beneficiarias/os do rendimento social de insergdo, da
seguranga social (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013);
Anual - INE

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&ind
OcorrCod=0008251&contexto=hd&selTab=tab2
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https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010042&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010042&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010043&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0010043&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009817&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009817&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009631&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009631&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009818&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009818&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009632&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0009632&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008760&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008760&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008653&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008653&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008654&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008654&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008655&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008655&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008651&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008651&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008761&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008761&contexto=bd&selTab=tab2
http://registos.turismodeportugal.pt/?fbclid=IwAR0BAC3D90EHO_9zRGUVVVu0fJwTxs_kSKFNM9yC_wo1UOpGwx7SdZ6hi1U
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=411257693&DESTAQUESmodo=2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=411257693&DESTAQUESmodo=2
https://www.iefp.pt/estatisticas
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008251&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008251&contexto=bd&selTab=tab2

2. PROJETAR O FUTURO: DESENHO DAS SOLUGOES HABITACIONAIS

A Estratégia Local de Habitagao de Lagos pretende projetar o futuro da habitagdo no concelho, designadamente
a que compete ao Programa 1° Direito, através de uma programagao que considere a diversidade de solugdes
habitacionais disponiveis, equacionando, de forma realista, 0 elevado nimero de familias em condi¢des
indignas, identificadas no diagnostico, bem como a capacidade de gestdo e de investimento da autarquia e dos

Seus parceiros.

0 diagnostico das caréncias identificou um total de 251 pessoas/agregados que solicitaram apoio habitacional
junto & autarquia elegiveis nas solugdes do Programa 1.° Direito e 148 agregados a viver em habitagdes

municipais a necessitar de reparagoes de diferentes dimensoes.

Assim, a ELH de Lagos considera apoiar 399 familias, que perfaz 851 pessoas. Do total, 198 em condigao de

precariedade, 176 em insalubridade e inseguranga, 20 em sobrelotagdo e 5 em inadequagdo. A delimitagdo
deste universo teve em atengao a capacidade financeira e de gestdo da autarquia, a integragdo dos particulares,
através de medidas que viabilizassem a adesdo dos mesmos, a mobilizagdo dos programas existentes e a

previsdo de implementacdo de novos instrumentos dedicados a habitagao.

E importante esclarecer que a ELH pretende viabilizar a implementaco do 1.° Direito exclusivamente, mas este
¢ um dos muitos instrumentos da NGPH vocacionado para garantir o acesso a habitagdo. No caso de Lagos, o
Programa Habitacional, o Programa de Arrendamento Privado e o Plano Estratégico de Reabilitagdo Urbana séo
exemplos de outras ferramentas locais em curso nesta matéria. Além disso, estdo em analise novas
modalidades de intervengdo na logica do arrendamento acessivel, da habitagdo a custos controlados, dos
mecanismos de controlo do mercado, entre outros, que visam complementar a atuagao do 1.° Direito no que

diz respeito as pessoas/familias ndo abrangidas pelas condigoes indignas e/ou solugbes previstas no programa.

Tendo em atengdo os pardmetros definidos no 1° Direito, bem como na Portaria que regulamenta a sua
implementagdo, este capitulo apresenta o universo de agregados a apoiar no @mbito da presente estratégia e a
respetiva justificagdo, descrevendo ainda as solugdes habitacionais adotadas, face as problematicas

evidenciadas no documento.

2.1. Soluges habitacionais ao abrigo do 1.° Direito

0 Programa 1° Direito dispde de um vasto conjunto de modalidades de intervengdo, assim como diversas
possibilidades ao nivel das pessoas que podem recorrer aos apoios. A ELH de Lagos entende que é importante
prever uma variedade de solugdes e de beneficiarios, de modo a atuar face a diversidade de problematicas

existentes no concelho.

Conforme se demonstra na figura seguinte, o 1° Direito contempla diferentes respostas habitacionais,

nomeadamente arrendamento, reabilitagdo, aquisicdo e construgdo e, em casos especificos, equipamentos
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complementares e casas de abrigo. Por outro lado, o programa define dois grandes grupos elegiveis para a
obtengdo de apoios: 0s beneficidrios diretos, na qualidade de pessoas isoladas ou titulares de um agregado
que preencham os requisitos para a candidatura e as entidades beneficidrias, representadas pelos Municipios,

empresas municipais, as Misericordias e IPSS, as Cooperativas, entre outras (ver 0 Anexo ).

Em linhas gerais, acerca dessas tipologias existem algumas particularidades que merecem destaque. Primeiro,
as solugdes variam de acordo com tipo de beneficiario, havendo situagoes especificas, denominadas de ‘casos
excecionais’. Por exemplo, os Municipios podem recorrer a todas as modalidades, mas as Misericordias ndo
s30 elegiveis para 0 apoio ao arrendamento, exceto quando intervém em substituicdo de outras entidades.
Segundo, as respostas habitacionais podem ser conjugadas entre si, como € 0 caso da aquisicao e reabilitagao.
Terceiro, as associagdes de moradores atuam somente no contexto dos nicleos precarios, enquanto 0s

proprietarios estdo vinculados aos nicleos degradados

Solugdes Habitacionais (art. 27.°) Beneficiarios Diretos (art. 25.°)
Arrendamento Pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito,
Arrendamento de habitagdes para subarrendamento isoladamente ou enguanto titulares de um agregado

Encargos com os moradores de nicleos degradados
Entidades Beneficidrias (art. 26.°)

Reabilitagdo

Reabilitagdo de fragtes ou de prédios habitacionais Estado e Municipios
. Aquisicio Estado (através da DGTF), as Regides Autonomas, Municipios e
S quIstg Associagdes de Municipios
i Aquisigao de fragdes ou prédios para destinar a habitacao
z o , X - - Empresas e Institutos publicas
o] Agquisigdo de terrenos destinados @ construgéo de prédio ou e
= de empreendimento habitacional 2 Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos
w 3 = publicos das administragdes central, regional e local, incluindo
@ Construgio e as empresas municipais

wl

a - . . .
g Construcao de prédios ou empreendimentos habitacionais E Misericordias e IPSS
g Equipamentos complementares Misericardias, IPSS, Cooperativas de Habitagdo, entidades ges-
g Aquisigio, reabilitagio ou construgdo de prédios ou fragdes loras de casas de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de

destinados a equipamentos complementares de apoio social Apoio a Vitimas de Violéncia Domestica

integrados em empreendimentos habitacionais Associacdes e Cooperativas (nicieos precirios)

Solugdes de transigdo efou insergdo (art. 10.°) AssociacGes de moradores e cooperativas de habitagéo

Casas de abrigo Proprietarios (nicleos degradados)

Proprietarios de frag@es ou prédios situados em nicleos

Agquisigdo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fragdes degradados

destinados a unidades residenciais para utilizagdo como
casas de abrigo

Figura 3. Solugdes habitacionais e beneficiarios previstos no Programa 1.° Direito (elaboragao propria)
Tendo em atengdo a abrangéncia do 1.° Direito ao nivel das solugdes e beneficiarios, apresentam-se de seguida
algumas informagoes acerca das tipologias de intervengao aplicaveis em cada contexto. Ressalta-se, no entanto,
que nem todas as solugdes habitacionais sdo objeto de programagdo, mas devem ser expostas na Estratégia,
por forma a ndo limitar o alcance do instrumento, uma vez que os territorios sdo dinamicos e novos parceiros
podem surgir. Isto ndo impede que a ELH seja revista, em qualquer altura, para efeitos de atualizagdo. A ELH

de Lagos se concentra essencialmente nos apoios destinados s entidades publicas e aos beneficiarios diretos.
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2.1.1. Apoio aos beneficidrios diretos

0 1° Direito prevé que qualquer pessoa (isoladamente ou enquanto titular de um agregado), que preencha os
requisitos de acesso ao programa, pode ser um beneficiario de apoio direto e ter acesso a financiamento para
as solugdes de:

- Autopromogdo (ou aquisicdo de terreno e autopromogdo) para fins de habitagdo unifamiliar propria e

permanente, desde que a edificagdo tenha um projeto previamente aprovado e seja acompanhada por um
técnico especializado;

- Reabilitagdo de fragdo ou prédio unifamiliar de que sejam titulares para fins de habitagdo propria e
permanente ou para adequagdo a situagdo de incapacidade de um dos elementos do agregado;

- Aguisicao (ou aquisicdo e reabilitagdo) de fragOes nos casos excecionais em que nao exista uma solugao
habitacional através do Municipio, IHRU ou outras entidades beneficiarias.

Na ELH de Lagos, o financiamento aos beneficiarios diretos se concentra no apoio a reabilitagdo das habitagoes
proprias e permanentes. Considera-se que algumas familias tenham dificuldades em manter a moradia em
boas condigoes de habitabilidade, devido as dificuldades financeiras em realizar as manutenges periddicas. A
auséncia de reparagbes conduz a um acumular de problematicas e ao aumento da degradagao do edificado ao
longo do tempo. Além disso, é necessario considerar a precariedade dos imoveis quanto ao desempenho
energetico, que se reflete, por exemplo, na incapacidade de manter os espagos devidamente aquecidos e na

inadequacdo dos imoveis as limitagdes fisicas de uma ou mais pessoas do agregado.

2.1.2. Apoio as entidades beneficidrias
Entidades publicas

As entidades publicas previstas no 1° Direito sdo: i) o Estado, através da DGTF, as Regides Auténomas e
municipios, bem como associagoes de municipios; i) as empresas publicas, entidades publicas empresariais
ou institutos publicos das administragGes central, regional e local, incluindo as empresas municipais. Estas sdo
admitidas para receber apoio em todas as solugdes habitacionais propostas pelo programa, nomeadamente

arrendamento para subarrendamento, reabilitacdo, construgao e aquisicao de fragdes, prédios e terrenos.

A ELH de Lagos investe em varias modalidades a partir do Municipio, nomeadamente a construgdo, a
reabilitacdo e o arrendamento para subarrendamento. A premissa é articular as solugdes habitacionais
suportadas pelo 1.° Direito com outros instrumentos e recursos do concelho, de modo a permitir a execugdo

de medidas ainda ndo contempladas ou reforgar determinadas iniciativas.

A construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais € a intervencdo principal, tendo em conta, por um
lado, a existéncia de terrenos municipais com boas condigdes de acessibilidade e de servigos (ver o Anexo 1)
e, por outro, a necessidade de apoiar um namero elevado de pessoas/familias em condigdes indignas sem

alternativas no mercado de arrendamento.
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Contudo, tendo em atengdo que os pedidos de habitagdo demonstraram a existéncia inimeras familias a
procura de autonomizagdo, mas impossibilitadas pelos precos praticados pelo mercado de venda, esta
estratégia € definida por forma a integrar varias tipologias habitacionais nos prédios/empreendimentos. Por
exemplo, compatibilizar o arrendamento (apoiado, acessivel, etc.) com a venda a custos controlados,

promovendo o0 ‘mix social’.

Deste modo, a ELH prevé a construgdo de prédios habitacionais, dos quais 60% dos fogos serdo viabilizados
a0 abrigo do 1.° Direito e destinados ao arrendamento, e 40% financiados com apoio de outros programas
e/ou fundos municipais e disponibilizados para venda a custos controlados. A modalidade de venda surge num
contexto em que a autarquia ndo tem capacidade de gestdo e de manutengdo de um parque habitacional
municipal para além do previsto na presente ELH, uma vez que possui atualmente um volume consideravel de
habitagOes sociais sob sua responsabilidade. Além disso, reconhece que é importante intervir no mercado de

venda, este em crescente desequilibrio, introduzindo fogos com pregos acessiveis.

E importante mencionar que a estratégia de promogdo de fogos para arrendamento e venda foi definida no
ambito do Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021, e o 1.° Direito coloca-se como um

instrumento complementar para a implementagdo de parte das solugdes desenhadas no referido documento.

Ainda no campo da construgdo, a ELH integra a criagdo de uma unidade residencial destinada a modalidade de
cohousing. Como destacado no diagnostico, a violéncia doméstica € uma problematica com nimeros

ascendentes em toda a regido algarvia, o que exige solugdes de transi¢do e/ou de insergao.

Outra solugdo da ELH é a reabilitagdo do parque habitacional municipal em mau estado de conservagdo. A
reabilitagdo dos fogos publicos é uma prioridade que visa garantir a habitabilidade do imovel e,
consequentemente, 0 bem-estar dos ocupantes. Nesta modalidade inclui-se ainda a reabilitagdo de um
edificado para destinar a um Centro de Acolhimento Temporario (CAT), cuja implementagdo conta com a
parceria do Movimento de Apoio a Problemética da Sida (MAPS), constituido como Instituigdo Particular de
Solidariedade Social. O aumento crescente do nimero de pessoas em situagdo de sem-abrigo, relatada no
diagnostico, exige a criagdo de estruturas de apoio, estas também assinaladas no Plano de Desenvolvimento
Social de Lagos 2017-2021.

Por fim, o arrendamento para subarrendamento é uma solugdo que visa equilibrar as demais opgdes da
Estratégia, principalmente pelo seu cardter a curto prazo. Ainda que a proposta de construgdo pretenda
disponibilizar um numero significativo de fogos, € uma intervengao que exige mais tempo para a conclusdo. O
subarrendamento é também uma modalidade complementar ao Programa Municipal de Arrendamento Privado,

numa logica de tornar os imoveis existentes no mercado acessiveis a populagdo com rendimentos mais baixos.
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3° Setor (Misericérdias, IPSS, Cooperativas de Habitagdo, gestoras de casas de abrigo, etc.)

0 1° Direito considera também como entidades beneficiarias as Misericordias, IPSS, Cooperativas de Habitagdo
e Construgdo, pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e
entidades gestoras de casas de abrigo e respostas de acolhimento para os requerentes e beneficiarios de
protecdo internacional, a Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica e as pessoas em situagdo de sem-

abrigo.

Essas entidades, reconhecidas como pertencentes ao 3° setor, estdo habilitadas para aceder aos mesmos
apoios atribuidos as entidades publicas. Contudo, destacam-se dois casos excecionais: a solugdo de
arrendamento para subarrendamento somente é admitida quando essas entidades atuam em substituicdo dos
Municipios; e 0s apoios a reabilitagdo aplicam-se em fogos/prédios habitacionais de que sejam proprietarias
ou superficiarias. Além disso, 0 programa apoia a execugdo de equipamentos complementares, bem como

solugbes habitacionais de transigdo e/ou inser¢ao para 0s grupos vulneraveis.

Proprietarios de nucleos degradados

Os proprietarios de fogos ou prédios habitacionais situados em nicleos degradados (ou seja, ilha, vila ou patio)
sdo elegiveis pelo 1° Direito, especificamente para a reabilitagdo das habitagoes de que sejam titulares. Além
disso, podem aceder ao apoio ao arrendamento, através da comparticipagdo pelo Estado da diferenca entre a

renda paga pelo morador e 0 encargo do proprietario com a reabilitagao.

Importa mencionar que o0 programa recomenda que tais intervengdes decorram no ambito de operages de
reabilitagdo urbana sistematica, a promover diretamente ou através de uma entidade gestora da reabilitagdo,
nos termos do Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU), de modo a ndo inviabilizar as agdes, no caso
de oposigdo dos proprietarios. Além disso, as intervengdes de reabilitagio nos nucleos degradados seguem

regimes especiais de financiamento.

AssociagOes de Moradores e Cooperativas de Habitagao

As associagOes de moradores, bem como as cooperativas de habitagdo e de construgdo, compostas por
pessoas e agregados residentes em ntcleos precarios (ou seja, AUGI, bairro, nlcleo e acampamento) sdo
elegiveis no Programa 1° Direito para as seguintes solugOes: reabilitagdo; aquisicdo (ou aquisi¢do e
reabilitagdo); constru¢do (ou aquisicdo de terrenos e construgdo); aquisicdo, reabilitagdo ou construgdo
destinada a equipamentos complementares. Além disso, essas entidades podem pedir financiamento também
para solugdes habitacionais especificas de transigao e/ou insercgdo, destinadas a pessoas sem-abrigo e vitimas

de violéncia doméstica.
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3. PROGRAMAGAO

A definicdo da programacdo da ELH de Lagos tem em atengdo as caréncias habitacionais identificadas no
concelho e as solugOes compativeis, em articulagdo com 0s objetivos da politica local de habitagdo, bem como
com a capacidade de gestdo e de investimento da autarquia e dos seus parceiros. Este ponto segue as
disposigGes legais definidas pela Portaria n.° 230/2018, que estabelece a exigéncia de apresentar:
- aprogramagcdo das solugdes habitacionais de forma a cumprir o objetivo de proporcionar uma resposta a
todas as pessoas e agregados objeto do diagndstico num periodo méaximo de seis anos; e

- aordem de prioridade das soluges habitacionais a promover por forma a dar resposta a todas as pessoas
e agregados que vivem em condigdes habitacionais indignas no territorio.

A programacao pretende dar suporte aos acordos de financiamento a realizar com as entidades beneficiarias
ou, no caso dos municipios, ao acordo de colaboragdo. Os apoios financeiros ao abrigo do 1.° Direito sdo
disponibilizados essencialmente como comparticipagdo ndo reembolsavel, cuja percentagem é definida
segundo o tipo de solugdo, beneficiario e intervencdo, e através de empréstimos bonificados para a parte ndo
comparticipada (ver o Anexo Ill). Caso a solugdo habitacional resulte em apenas um dnico contrato de

comparticipagdo ou de empréstimo, é dispensado o acordo de financiamento.

Neste sentido, a ELH deve apresentar os elementos fundamentais para a posterior realizagdo dos acordos, ou
seja, 0 investimento global das solugdes habitacionais faseado no tempo, discriminado e quantificado por
condicdo indigna e entidade promotora, conforme se apresenta no 1.° Direito:

- ldentificagdo de outras entidades publicas ou privadas que sdo outorgantes do acordo, além do IHRU, I.

P., e do promotor, ou cuja intervengdo esteja prevista ao nivel da promogdo ou do acompanhamento de
solugdes habitacionais objeto do acordo;

- Numero total e caracterizagdo das pessoas e dos agregados abrangidos;

- Solugdes habitacionais adotadas, com indicacdo do prazo de implementagdo de cada uma delas e da
respetiva calendarizagdo dentro do periodo de duragdo do acordo;

- Valores totais de investimento e de financiamento estimados, com diferenciagdo dos montantes de
comparticipagdo e de empréstimo e da respetiva imputagdo a cada uma das soluges habitacionais;

- Indicagao dos apoios concedidos por outras entidades, se for 0 caso, e respetivos valores;

- Indicagao do destino dos terrenos e ou dos prédios desocupados, quando for o0 caso.
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3.1. Metas da ELH de Lagos

A ELH de Lagos prevé solugbes habitacionais para 399 familias (851 pessoas), sendo 198 em condigdo de
precariedade, 176 em insalubridade e inseguranga, 20 em sobrelotagdo e 5 em inadequagdo. As entidades

promotoras sdo o Municipio e os Beneficiarios Diretos, conforme se descreve.

Tabela 25. Sintese das metas da ELH de Lagos, ao nivel dos beneficiarios e solugoes

Beneficiério Solugéio Habitacional N.? de pessoas | N de agregados

Reabilitagdo de fogos municipais 350 148
Reabilitagdo de imdvel para CAT 20 20

Municipio Construgdo de Unidade Residencial para Cohousing 15 10 339
Construgdo de fogos para arrendamento 322 153
Arrendamento para subarrendamento 18 8

Sﬁzf;isciérios Reabilitagdo de habitagdo propria e permanente 126 60 60

851 399

3.2. Ordem de prioridade

As diversas solugOes propostas tém diferentes graus de importancia no &mbito da ELH, resultantes do equilibrio
entre varios fatores, nomeadamente o de tipo entidade promotora, 0 prazo de execugao, o custo do investimento

e 0 nimero de familias a apoiar. A partir desses parametros, sdo definidas 3 prioridades.

A prioridade 1 abrange i) a construgdo de fogos e a reabilitagdo das fragbes municipais e do imovel para o
CAT, medidas a cargo da autarquia e que apresentam processos em curso; ii) a reabilitagdo de habitagdo propria

e permanente, modalidade que depende do beneficiario.

A prioridade 2 aborda a construgdo de unidade residencial que, apesar da importancia estratégica para o
concelho, exige elementos prévios, de modo a viabilizar a execugdo (p. ex., projetos, orgcamentos, etc.), estes

ainda em fase inicial.

A prioridade 3 abrange i) o arrendamento para subarrendamento, solugdo com maior complexidade
operacional, dependente da elaboragdo de regulamento especifico de atribuigdo e gestdo, além de um trabalho

prévio com os proprietarios privados interessados no modelo.

3.3. Quadros da programacéo da execugdo

Os quadros financeiros baseiam-se numa estimativa de investimento publico e privado, tendo em atengdo as

metas a alcangar, a ordem de prioridade e os valores de referéncia e critérios de célculo para cada tipologia de

intervengdo, como se descreve de seguida.

Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 51



3.3.1 Valores de referéncia e critérios de calculo

Reabilitagdo

Reabilitagao de fogos municipais com necessidade de médias reparagoes — 8.000,00 €/fragdo. Para fins de
calculo, considerou-se um nimero médio de imdveis reabilitados por ano (6 fogos). O montante por fragdo é

definido com base nos valores praticados no @mbito das empreitadas similares.

Reabilitagdo de fogos municipais com necessidade de grandes reparagées. Prevé-se a intervengdo em 112
fogos/moradias, ao nivel das coberturas e espagos comuns de 2 prédios habitacionais e 1 conjunto de
moradias, nomeadamente i) 32 fogos no Agrupamento Habitacional de Bensafrim (330.000,00 €/empreitada);
ii) 42 fogos do A. H. Chinicato (460.000,00 €/empreitada); iii) 22 fogos no A.H Chinicato e 16 moradias no
Chinicato A (540.000,00 €/empreitada). O valor total estimado parte de um estudo prévio executado para o

efeito. Encontra-se em fase de preparagdo do procedimento concursal.

Reabilitagdo de imovel para Centro de Alojamento Temporario (CAT) — 50.000,00 €. O imdvel objeto de
intervengao possui uma area construida aproximada de 400m?, implantado num terreno com cerca de 2.000m?.

A aposta passa por reabilitar o prédio e o espago envolvente.

Reabilitagdao de habitagdo propria e permanente — 20.000,00 €/fragdo. Considera-se um valor mais elevado
para as intervengdes promovidas pelos beneficiarios diretos (em comparagdo com os montantes aplicados no
caso do parque municipal), tendo em conta a falta de capacidade financeira dos agregados em realizar
reparaces periodicas nos imoveis, adequacao fisica dos espagos ou melhoria das condigbes de conforto,

resultando num edificado com maiores graus de degradagao e/ou inadequacao.

Construgdo

Construgdo de prédios e empreendimentos habitacionais — 100.000,00 €/fragdo. O valor é estimado para um
fogo de aproximadamente 95m? (cerca de 1.052,00 €/m?)*. Como justificado no ponto ‘Desenho das solugdes
habitacionais’, prevé-se o financiamento de 60% da intervengdo ao abrigo do 1.° Direito e destinada ao
arrendamento, e 40% através de outras fontes e disponibilizada para venda a custos controlados no ambito do

Programa Habitacional (conforme descrito no ponto 2.1.2).

A tabela seguinte lista os prédios a construir, 0 namero de fogos alocados ao 1.° Direito e 0 ponto de situagdo

da intervengao®.

82 A titulo explicativo, para fins de calculo estimativo, optou-se em aderir um imével T2, tendo em conta que os pedidos de habitagdo
demonstraram uma grande percentagem de requerentes que necessitavam de uma habitagdo desta tipologia. Ao nivel da dimensao, foi
considerado uma moradia de 95m2, seguindo a referéncia da Portaria n.° 65/2019, habitagdo a custos controlados.

% Para detalhes acerca dos terrenos (descrigdo e localizagdo), ver o Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021.
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Tabela 26. Caracterizagdo dos prédios a construir, quanto o nimero de fogos e a situagdo da intervengao

N° total de N.° fogos afetos ao

Localizagdo do prédio a construir fogos 1.9 Direito (60%) Situagdo

A. Bensafrim 8 5 Empreitada em processo de adjudicacdo

B. Sargacal 9 5 Empreitada em processo de adjudicagdo
Projeto em fase final de elaboragdo. Abertura

C. Lagos (CHESGAL) 12 7 do procedimento concursal para a empreitada
no inicio de 2021

D. Lagos (CHESGAL) 100 60 Lanlgado 0 procedimento concursal para o
projeto
Terreno municipal infraestruturado.

E. Lagos (Cerca do Cemitério) 12 8 Procedimento concursal para o projeto em
preparagao
Terreno municipal infraestruturado.

F. Bardo de S. Jodo 6 4 Procedimento concursal para o projeto em
preparagao

G. Lagos (St. Amaro) 50 30 Aquisigdo do terreno em fase de negociagao

H. Chinicato 24 14 Terreno municipal infraestruturado

I. Bensafrim 34 20 Terreno municipal infraestruturado

255 153

Construcao de Unidade Residencial para Cohousing — 300.000,00 €. A intervengdo prevé a implantagdo de um
prédio com aproximadamente 300m? tendo sido langado o procedimento concursal para a elaboragdo do

projeto, incluido no processo de construgdo do empreendimento ‘D — Lagos (CHESGALY), supramencionado.

Arrendamento

Arrendamento para subarrendamento — 700,00 €/imavel. Considera-se um fogo com cerca de 100m?, ou seja,
7,00 €/m?, montante inferior ao Gltimo valor mediano das rendas por m?de alojamentos familiares, publicado
pelo INE (7,08€/m?).

Considerando as informagdes expostas, apresentam-se de seguida os quadros da programagao da execugdo
da ELH de Lagos:

- Sintese das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito previstas na ELH de Lagos, quanto ao
valor de investimento total e municipal;

- Sintese das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito previstas na ELH de Lagos, quanto ao
numero total de agregados por condicdo indigna;

- Programagdo da execucgdo das solugbes habitacionais a promover pelo Municipio, quanto ao valor
total de investimento;

- Programagdo da execugdo das solugdes habitacionais a promover pelos Beneficirios Diretos, quanto
ao valor total de investimento.
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Apresentam-se ainda, no Anexo IV, quadros complementares da programagao da execugao:

- Programacéo da execugdo das solug@es habitacionais segundo o numero total de agregados por ano;

- Programagdo da execugdo das solugbes habitacionais a promover pelo Municipio, segundo o nimero
total de agregados por ano e a respetiva condigao indigna;

- Programagdo da execugdo das solugbes habitacionais a promover pelos Beneficidrios Diretos,
segundo o nimero total de agregados por ano e a respetiva condigdo indigna.

- Programagdo da solugdo de arrendamento para subarrendamento, com simulagdo dos valores de
investimento a partir do inquilino, do Municipio e do 1.° Direito
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Beneficiario

Tabela 27. Sintese das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito previstas na ELH de Lagos, quanto ao valor de investimento total e municipal

Solugdo Habitacional

Ordem de

N.° total de

N.° total

Valor do investimento

Valor do investimento

Comparticipagao nao reembolsavel

do

Prioridade | pessoas Agregados TOTAL (€) MUNICIPAL (€) 1.9 DIREITO (%)
Reabilitagdo de fogos municipais (médias reparagdes) 1 90 36 288.000 172.800
Reabilitagdo de fogos municipais (grandes reparagdes) 1 260 112 1.330.000 798.000 40%
Reabilitagdo de imével para CAT 1 20 20 50.000 30.000
Municipio
Construcdo de Unidade Residencial para Cohousing 2 15 10 300.000 195.000 35
Construcdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 1 322 153 15.900.000 10.335.000
Arrendamento para subarrendamento 3 18 8 176.400 44.100% 50% da diferenca entre rendas®
total Municipio 725 339 18.044.400 11.574.900
Be%?:i:tfsos Reabilitagdo de habitacdo propria e permanente 1 126 60 1.200.000 o se aplica E&W?:Zii%gii ;151:?9(1:92220)
total Beneficiarios Diretos 126 60 1.200.000
Municipio + Beneficiarios Diretos 851 ’ 399 ‘ 19.244.400

* Investimento municipal estimado com base numa renda com valor total de 700,00€ e subarrendamento a 350,00€. Para detalhes, ver o Anexo IV.
% Corresponde a 50% da diferenca entre o valor da renda mensal e o valor pago pelo subarrendatario.
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Tabela 28. Sintese das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito previstas na ELH de Lagos, quanto

ao numero total de agregados por condicdo indigna

) (] 1 o
Beneficiario Solugdo Habitacional b i) il bt ol Precariedade Insalubridade e Sobrelotacdo Inadequagdo " -
pessoas agregados Inseguranga oridade
Reabilitagdo de fogos municipais (médias reparagoes) 90 36 36 1
Reabilitagcdo de fogos municipais (grandes reparagdes) 260 112 112 1
Reabilitagdo de imével para CAT 20 20 20 1
Municipio
Construcdo de Unidade Residencial para cohousing 15 10 10 2
Construcdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 322 153 131 10 10 2 1
Arrendamento para subarrendamento 18 8 5 1 1 1 3
total Municipio 725 339 166 159 11 3
Begigg;los Reabilitagdo de habitagdo prépria e permanente 126 60 32 17 9 2 1
total Beneficiarios Diretos 126 60 32 17 9 2
851 ‘ 399 198 176 20 5
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Tabela 29. Programagdo da execugdo das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito a promover pelo Municipio, quanto ao valor total de investimento

Solugdo Habitacional Programacéo do investimento no prazo de 6 anos
N.° total de | N.°totalde | Ordem de

1Tl°p3||?3||ti Descrigdo da solugo pessoas | agregados | Prioridade R Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Sl
Reabilitacéo de fogos municipais 90 36 1 48000 | 48000 & 48000 | 48000 | 48000 | 48.000 38,000
(médias reparagdes)
Reabilitagdio (art. 41.9) (Rgerza'gzasgﬁgp‘;fa?ge‘f) municipais 260 112 1 330.000 | 460.000 & 540.000 0,000
Reabilitagdo de imdvel para CAT 20 20 1 50.000 0.000
Construgdo de Unidade 15 10 2 150.000 = 150.000 00.000
Residencial para cofhousing
Construgdo (art. 45.°) Construgdo de
prédios/empreendimentos para 123 1 1.500.000 | 2.700.000 | 2.700.000 | 2.300.000 | 1.800.000 | 1.300.000 00.000
arrendamento
_ | Aquisicdo de terreno 322 600.000 600.000
Terreno + Construcgdo
(arts. 45.°,53.° ¢ Construgao de 30 1
287) prédios/empreendimentos para 1.200.000 | 1.200.000 | 600.000 000.000
arrendamento
Arrendamento | Arrendamento para 18 8 3 8.400 | 16800 & 33.600 | 50.400 | 67.200 6.400
(art. 38.9) subarrendamento®
725 339 2.528.000 | 3.366.400 | 4.654.800 | 3.581.600 | 2.498.400 | 1.415.200 [EEEXZERN

% Para calculo do valor de investimento para a solugdo de arrendamento para subarrendamento considerou-se o valor cumulativo, conforme se apresenta em detalhe no Anexo IV.
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Tabela 30. Programagdo da execugao das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito a promover pelos Beneficidrios Diretos, quanto ao valor total de investimento

Programagao do investimento no prazo de 6 anos

ota ° total de | Ordem de UrUDEL] ele
e O
Tipologia 1.° Direito Descrigdo da solugdo 0 Agregaco desdl  Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6
Reabilitagio (art, 32°) | neapiitagdo de habitagdo propriae | )¢ 60 1 | 400000 400.000 = 400.000 00,000
permanente
126 60 400.000 | 400.000 | 400.000 00.000

Estratégia Local de Habitagdo de Lagos | 58



4. ENQUADRAMENTO DA ELH DE LAGOS AOS PRINCIPIOS DO 1.° DIREITO

A concordancia da ELH com as regras e os principios do Programa 1.° Direito € uma condigdo prévia para a

sua aprovagdo. Os principios procuram orientar as diversas dimensdes da habitagdo, tendo em atengao,

nomeadamente, a acessibilidade habitacional, o planeamento estratégico local, a integragdo social, a

estabilidade, a cooperagdo, a participacdo, a equidade, a perequacdo, a reabilitagdo do edificado, o incentivo ao

arrendamento, as acessibilidades e a sustentabilidade ambiental.

Assim, os doze principios, juntamente com o diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais,

sustentam as solugbes previstas nesta Estratégia, como se descreve na tabela seguinte.

Tabela 31. Concordéncia da ELH de Lagos com os principios do Programa 1.° Direito

Principio do 1.° Direito

Acessibilidade
habitacional

Justificagao da concordancia

As solugBes previstas pela ELH visam intervir em diversas areas da problemética
habitacional do concelho, bem como nos mercados habitacionais que tém excluido a
populacdo lacobrigense devido as elevadas taxas de esforgo (pg. 37). Assim, pretende-
se viabilizar 0 acesso das familias a uma habitagdo condigna, através da construgdo de
novos fogos para fins de arrendamento (pg. 47).

Planeamento estratégico
local

A ELH estd articulada com diversos planos e programas municipais (pg. 30 a 32), com
destaque para o Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021, com o
qual desenvolve solugdes em conjunto, como a construgdo; o Programa de Apoio ao
Arrendamento Privado, que possui 0 mesmo objetivo de muitas medidas previstas na
ELH, ou seja, tornar as rendas acessiveis; e o Plano de Desenvolvimento Social de
Lagos 2017-2021, apoiando a criagdo de respostas sociais, por exemplo, 0 CAT e 0
Cohousing (pg. 48 e 58)

Integrag@o social

Uma das preocupagdes da ELH, principalmente na construgdo de novos fogos, é
desenvolver medidas que promovam a diversidade sociocultural que, neste contexto,
¢ viabilizada pelo ‘mix social' proposto para os prédios e empreendimentos. Além
disso, a boa acessibilidade e oferta de servigos basicos, comércios e transportes
publicos dos terrenos garantem a integragdo em zonas habitacionais existentes (pg.
48).

Estabilidade

A ELH investe na autonomizagdo habitacional das familias, promovendo solugdes
acessiveis e financeiramente sustentaveis. Tendo em conta as dindmicas do mercado
de arrendamento, as modalidades previstas visam intervir nesses mercados, por forma
a garantir que os custos sejam compativeis com as diferentes condides das pessoas
ou agregados apoiados pelo 1.° Direito (pg. 47 e 48).

Cooperagéo

Os beneficiarios previstos na ELH sdo os Diretos e o Municipio. A programagdo foi
desenvolvida tendo em atengdo a colaboragdo entre 0 Municipio e as familias que vao
aceder aos apoios do Programa. Além disso, prevé-se 0 acompanhamento dos
agregados nas restantes fases, como na candidatura e na execugdo das solugdes
habitacionais, entre outras (pg. 56 e 62).
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Participagdo

A ELH tem por objetivo assegurar a participagdo das pessoas e dos agregados, com
especial atengdo nos grupos vulneraveis, principalmente na fase de implementagao
das solugdes habitacionais, por forma a garantir a transparéncia e legitimidade do
processo (pg. 62).

Equidade

A ELH assegura a justa reparticdo dos esforcos de promogdo das solugdes
habitacionais, distribuindo as diversas medidas de acordo com a capacidade financeira
e de gestdo dos beneficiarios, como pode ser verificado na programagao prevista para
cada entidade (pg. 57 e 58).

Perequacéo

0 PDM de Lagos determina que todas as a¢des de planeamento e gestao do territorio
sdo reguladas por critérios perequativos. Sendo assim, as intervengdes habitacionais
definidas no &mbito da ELH devem sujeitar-se aos mecanismos previsto no Plano (pg.
30).

Reabilitagao do edificado

A reabilitagdo é uma importante linha de agdo para a ELH, expressa na programagao
no ambito da requalificagdo do parque habitacional municipal, bem como das moradias
proprias e permanentes dos beneficiarios diretos. £ ainda uma medida que pretende
viabilizar a criagao de um Centro de Alojamento Temporario para apoio das pessoas
em situagdo de vulnerabilidade (pg. 47-48).

Incentivo ao
arrendamento

0 arrendamento esta previsto na ELH de forma residual, tendo em conta que a solugdo
de construgdo se destina a oferta de fogos para arrendamento com pregos acessiveis.
Por outro lado, o concelho possui o Programa de Arrendamento Privado que incentiva
esta modalidade (pg. 48 e 57).

Acessibilidades

O PDM de Lagos estabelece que as intervengdes urbanisticas e arquitetonicas devem
garantir a acessibilidade de pessoas com mobilidade condicionada. Sendo assim, as
solugOes habitacionais no abrigo da ELH devem seguir os parametros preconizados
pelo PDM e por outros regulamentos vigentes, garantindo a acessibilidade universal

(pg. 30).

Sustentabilidade
ambiental

De acordo com o PDM de Lagos, a sustentabilidade ambiental & um principio
orientador das agBes de planeamento, gestdo e execugdo do Municipio, que permeia
as diferentes formas de intervengdo no territorio. Desta forma, as solugfes
habitacionais da ELH que resultem em operagOes urbanisticas de reabilitagdo,
construgdo ou ampliagdo devem ter em atencdo os dispostos legais, por forma a
promover a eficiéncia energética e 0 uso consciente da agua (pg. 30).
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5. GESTAO E MONITORIZAGAO DA ELH

A qualidade e eficacia da ELH depende da criagdo de mecanismos de gestdo, monitorizagdo e avaliagao da
programacao prevista. O Municipio é o principal gestor da Estratégia, assumindo a posigao de promotor, mas
também de intermediario das solugdes habitacionais viabilizadas pelos restantes beneficiarios. Por essa razdo,
a implementagdo da ELH exige uma reestruturagdo das competéncias funcionais dos servigos municipais, para

introduzir procedimentos acerca da elaboragdo das candidaturas e execugao das modalidades de intervencao.
Ao nivel da gestdo, torna-se necessario:

- Manter atualizada a base de dados dos pedidos de habitagdo, garantindo a recolha de informagdes que
permitam compreender as condi¢des de enquadramento das pessoas e agregados no 1.° Direito, mas

também nos restantes programas habitacionais do municipio;

- Criar, expandir e/ou articular estruturas internas para a gestdo do 1.° Direito, que devem abranger os
procedimentos de articulagdo com os beneficiarios, as candidaturas dos pedidos de apoio ao abrigo do

programa e a implementagdo das solugGes habitacionais;

- Estruturar um espago de apoio técnico-social aos beneficiarios diretos enquadraveis no 1.° Direito, ao nivel
do esclarecimento de duvidas, da preparagdo da candidatura (documentagdo e comprovativos exigidos),
da andlise de viabilidade da solugdo habitacional (capacidade financeira do agregado, documentos do
imével, projeto, orgamentos, etc.), da submissdo na plataforma do Programa, do acompanhamento da

intervencao;

- Assegurar um acompanhamento financeiro do Acordo de Colaboragao entre o Municipio e o IHRU, quanto
a documentagdo exigida para a execugdo das solug@es habitacionais e aos procedimentos associados aos

pagamentos e/ou reembolsos das despesas;

- Criar e/ou atualizar os regulamentos municipais em matéria de habitagdo para incorporar as diretrizes de
execugdo do 1.° Direito e dos outros programas e medidas, tendo especial atengdo as novas solugdes
previstas, nomeadamente o arrendamento para subarrendamento a pregos acessiveis e a venda de imoveis

e lotes a custos controlados;

- Capacitar os servigos municipais responsaveis pela implementacdo do 1.° Direito, com conhecimentos
especificos sobre os procedimentos e, se necessario, com a adequagdo dos recursos humanos. O
Programa pretende promover 0 aumento do nimero de fogos municipais e viabilizar novas modalidades
de arrendamento e de respostas sociais (p. ex., CAT), exigindo maior esfor¢o da componente que gere 0
parque publico e a atualizagdo das préticas administrativas da autarquia. Além disso, altera os parametros
de caréncia habitacional, que segue a logica de condigdes indignas, estabelecendo um novo perfil e

ampliando o nimero de pessoas e de agregados elegiveis.
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Ao nivel da monitorizagdo e avaliagdo, considera-se importante:

- Monitorizar a implementagdo do 1.° Direito no periodo de 6 anos, com a finalidade de adequagdo continua

da Estratégia & evolugdo das necessidades do territorio;

- Desenvolver uma metodologia de monitorizagdo e avaliagdo do 1.° Direito, que seja adequada a capacidade
da autarquia e articulada com outros instrumentos locais, com indicadores compativeis com uma analise

dos processos e dos resultados;
- Acompanhar o grau e a dindmica de implementacdo das solugdes habitacionais ao abrigo do 1.° Direito;

- Controlar a execugdo orgamental e a sustentabilidade do acordo de cooperagdo, por forma a garantir que

as solugtes se mantém dentro dos valores de referéncia e/ou das despesas elegiveis;

- Introduzir canais de participagdo e de comunicagdo para os beneficiarios do 1.° Direito, bem como para a
populagdo em geral, de modo a promover a proximidade entre os envolvidos e a transparéncia do

processo, garantindo o acesso a informagao e a criagdo de redes de colaboragao.
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ANEXOS

Anexo |. Articulagdo entre os beneficiarios e as solugdes habitacionais no dmbito do Programa 1.° Direito

Beneficiarios (art. 25.° E 26.°)

Conjugacéo de Entidades Beneficiarias (art. 26.°)

solucbes Solucgdes habitacionais — —— — — —
" 28 5 (art. 27.°, alineas aaté g) Beneficiarios Diretos | @) Estado, Municipios, | b) Empresas pablicas, | c) Misericordias, IPSS, | d) Associagdes de €) Proprietarios de38
(art. 28.%) (art. 25.°) Regioes entidades e institutos Cooperativas de moradores & nicleos degradados
Autonomas... publicos... Hhabitagdo, pessoas Cooperativas de
coletivas. .. habitagao®
a) Arrendamento de habitagdes para 0 o X (casos de
subarrendamento X (art. 38.) X (art. 38.) substituigao/ art. 38.%)%
géggzzrggsfoom 0s moradores de nucleos X (artigo 29.) X (004, art. 38.2)
- . o N X (fracOes a atribuir ao arrendamento ou propriedade resoldvel/art. 49.%)
Aquisigio de fragio e) Aquisigdo de fragdes ou de prédios para X (casos excecionais*'/ = — . — o . . -
‘dio dearadado | destinar & habitago art. 33.) X (fragdes/prédios em nucleos precérios/art. 11.°% arrendamento ou propriedade resollvel/art. 49.%
ou predio degrada ou para casas de abrigo/art. 10.°)

e Reabilitagdo

(solugdo & + ¢) X (fragdo/prédio arrendado ou devoluto de que seja proprietério ou

superficirios/art. 41.%)

0 : B X (no @mbito de operagdo em drea urbana

X (art. 32) X (fragéo de que seja coproprietaria ou degradada ou em AUG/art. 41.9)

cossuperficiaria; operagdo em area degradada;
AUGI/art. 41.°)

¢) Reabilitagdo de fragBes ou de prédios
Aquisicdo de terrenos | habitacionais
e reabilitagdo dos

prédios existentes 0 Aquisigio de dosiinados

(solugdo ¢ +f) quisigdo de terrenos destinados a <

AqUisicio de terrenos construgdo de prédios ou de X (autop:;?no])ogao/an. X (complementar a solugdo habitacional de construgdo/art.53.%)

e%ongtrugéo de empreendimento )

empreendimento® d) Construgao de prédios ou X (autopromogdo/art. X (art, 459

(solugo f + d) empreendimentos habitacionais 319 T
g) Aquisicdo, reabilitagdo ou construgéo X (art. 299 ¢ 419) X (apenas
destinadas a equipamentos complementares* T ' reabilitagdo/art. 41.°)

¥ Conforme disposto no artigo 11.°, nlicleos precarios.

% Conforme disposto no artigo 12.°, nlicleos degradados.

% “Quando estas intervém em substituicdo das Regides Autonomas ou dos municipios”.

“0A que se refere 0 n.° 7 do artigo 12.° - “Quando, por aplicagdo do disposto na parte final do nimero anterior, o montante total anual das rendas pagas pelo morador for inferior a0 encargo anual suportado pelo proprietério com o reembolso do empréstimo relativo a respetiva
reabilitagdo, este pode solicitar apoio para suportar a diferenga entre aqueles montantes”.

' Nos casos em que o municipio competente e o IHRU, I. P., ndo disponham de habitagdo adequada para Ihes atribuir e ndo exista uma solugdo habitacional promovida por uma das entidades referidas no artigo 26.° que seja aplicavel.

“2 Habitagdo em regime de custos controlados.

“ Equipamentos complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financiados ao abrigo do 1° Direito.
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Anexo Il. Localizagdo dos terrenos destinados a construgio de prédios/empreendimentos habitacionais ou lotes para autopromogao*

4 Mapa desenvolvido com o apoio do Google Earth, a partir de informagdes disponiveis no Programa Habitacional para o Municipio de Lagos 2018-2021.
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Anexo lll. Condigbes gerais de financiamento do Programa 1.° Direito

- Bené€ficiarios Direitos

Montante de financiamento Comparticipagao ndo reembolsavel Empréstimo bonificado

180 x 25% do RMM do agregado deduzido do valor

A 0,
Ate 100% do VRef total das despesas elegiveis

Montante ndo comparticipado

- Entidades Beneficiarias

Apoio ao arrendamento

Despesa elegivel | Diferenca entre a renda da habitagdo e a renda do subarrendamento

50% da diferenga nos 5 anos iniciais
25% da diferenca apos 5 anos até 10
Até 40% do VRef nos 5 anos iniciais
Até 20% do VRef apds 5 anos e até aos 10 anos
Agregados unititulados ou com deficientes: +10%
CondigBes especiais | - Arrendatarios com mais de 65 anos: +30%
(majoragdo do limite maximo) | - Reabilitagdo de nlcleos degradados: diferenga entre a renda paga pelo
arrendatario e 0 encargo com a reabilitagao

Comparticipagdo ndo reembolsavel

Limite maximo

Aquisicdo + Aquisigdo de

Reabilitagao Construgio Aquisi¢ao

Reabilitagdo terrenos
Comparticipagdo ndo reembolsavel 40%* 35%* 30% 30% + 40%* 35%
Montante maximo de financiamento Até 90% do VRef
Empréstimo bonificado Valor ndo comparticipado (bonificagdo da taxa de juros, 50%)

* A comparticipagdo pode ser acrescida de despesas com solugdes de sustentabilidade ambiental e acessibilidades, até ao méximo de 10% do
valor da empreitada, ou para nicleos precarios e nicleos degradados em até 10%

- Situagdes especiais: nucleos precarios e degradados

Reabilitagdo Construcéo ‘ Aquisicio ‘

Aquisigao + ‘ Aquisigao de

Reabilitagao terrenos
Comparticipagdo ndo reembolsavel 50%* 45%* 40% 40% + 50%* 45%
Montante maximo de financiamento Até 100% do VRef
Empréstimo bonificado valor ndo comparticipado (bonificagdo da taxa de juros, 50%)

*A comparticipagdo pode ser acrescida de despesas com solugdes de sustentabilidade ambiental e acessibilidades, até ao maximo de 10% do
valor da empreitada
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Anexo IV. Quadros da programagao da execugao complementares

Programacdo da execugdo das solugdes habitacionais segundo o nimero total de agregados por ano*

Beneficiério Solug@o Habitacional Or_de_m 6l Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 ~fota
Prioridade Agregado
Reabilitagdo de fogos municipais (pequenas/médias reparagdes) 1 6 6 6 6 6 6 6
Reabilitagdo de fogos municipais (grandes reparages) 1 32 42 38
Reabilitagdo de imdvel para CAT 1 20 0
Municipio
Construgdo de Unidade Residencial para Cohousing 2 5 5 0
Construgdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 1 15 27 39 35 24 13
Arrendamento para subarrendamento 3 1 1 2 2 2 8
total Municipio 73 81 89 43 32 21 9
Beneficiarios I o
Diretos Reabilitagao de habitagdo propria e permanente 1 20 20 20 60
total Beneficiarios Diretos 20 20 20 i

4 Ressalta-se que a distribuido do nimero de agregados ao longo do tempo reflete a programagdo da execugdo da solugdo habitacional, e ndo a conclusdo das intervengdes. Sendo assim, é uma estimativa meramente
indicativa, uma vez que as familias sdo efetivamente apoiadas por uma solugdo com o término das obras, que pode ndo coincidir com os prazos da execugdo, principalmente as medidas que exigem mais tempo, como no
caso da construgdo.
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Programacdo da execugdo das solugdes habitacionais a promover pelo Municipio, segundo o nimero total de agregados por ano e a respetiva condigdo indigna*

Beneficiario | Condigdo indigna Solugdo Habitacional Ano1 | Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano 6  total agregado
Construgdo de Unidade Residencial para Cohousing 5 5 0
Construgdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 12 24 33 30 21 1
Precaridade 166
Reabilitagdo de imével para CAT 20 0
Arrendamento para subarrendamento 1 1 1 1 1
Reabilitagdo de fogos municipais (pequenas/médias reparagdes) 6 6 6 6 6 6 6
Muricipio Insalubridade e | Reabilitacdo de fogos municipais (grandes reparages) 32 42 38 150
Inseguranca | congirugio de predios/empreendimentos para arrendamento 1 2 3 2 2 0
Arrendamento para subarrendamento 1
Construgdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 2 1 2 2 1 2 W
Sobrelotacdo 11
Arrendamento para subarrendamento 1
Construgdo de prédios/empreendimentos para arrendamento 1 1
Inadequagéo 3
Arrendamento para subarrendamento 1
73 81 89 43 32 21

“ Destaca-se que este quadro é meramente indicativo, uma vez que ndo é possivel programar, com precisao e a este nivel de detalhe, a solugdo e a sua respetiva condigdo indigna. Isto porque a situagao habitacional do
agregado pode mudar ao longo do tempo e, consequentemente, 0 seu enquadramento no 1.° Direito, bem como a existéncia de familias que atendem a mais de uma condigdo em simultaneo.
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Programacdo da execucdo das solugdes habitacionais a promover pelos Beneficidrios Diretos, segundo o nimero total de agregados por ano e a respetiva condi¢ao
indigna®

Beneficiario | Condigdo indigna Solugdo Habitacional Ano 1 Ano2 | Ano3 | Ano4 | Ano5 | Ano6 ° total agre
Precariedade 10 10 12
L Insalubridade e 5 5 7

Beneficiarios | Inseguranga Reabilitagdo de habitagdo prépria e permanente
Diretos ~

Sobrelotacdo 3 3 3
Inadequac@o 1 1
18 19 23

47 Destaca-se que este quadro é meramente indicativo, uma vez que nao é possivel programar com precisdo e a este nivel de detalhe a solugo e a sua respetiva condigdo indigna. Isto porque a situagdo habitacional do
agregado pode mudar ao longo do tempo e, consequentemente, o seu enquadramento no 1.° Direito, bem como a existéncia de familias que atendem a mais de uma condigdo em simultaneo.
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Programacéo da solugdo de arrendamento para subarrendamento, com simulagdo dos valores de investimento a partir do inquilino, Municipio e 1.° Direito

Programagdo 1.° Direito Simulagdo Subarrendamento*®
N.° de novos Valor do Valor total do N° de agreaados Valor do Municioio 1° Direito
agregados apoiados | arrendamento para | arrendamento para acungulz;qdo arrendamento Inquilino (50% difefen 2) (50% diferenca)

por ano 1 més (€) 12 meses (€) E— acumulado (€) ° ¢ ° ¢
700,00 € 8.400,00 € 1 8.400,00 € 4.200,00 € 2.100,00 € 2.100,00 €

1 700,00 € 8.400,00 € 2 16.800,00 € 8.400,00 € 4.200,00 € 4.200,00 €

2 1.400,00 € 16.800,00 € 4 33.600,00 € 16.800,00 € 8.400,00 € 8.400,00 €

2 1.400,00 € 16.800,00 € 6 50.400,00 € 25.200,00 € 12.600,00 € 12.600,00 €

2 1.400,00 € 16.800,00 € 8 67.200,00 € 33.600,00 € 16.800,00 € 16.800,00 €
176.400,00 € 88.200,00 € 44.100,00 € 44.100,00 €

48 Simulagdo realizada com base numa renda mensal com valor de 700€ e subarrendamento a 350€.
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