ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
LAGOS 2016

NORMAS DE IMPLEMENTACAO

ORGAMENTO PARTICIPATIVO 2016 — CAMARA MUNICIPAL DE LAGOS

NOTA JUSTIFICATIVA

O Orgamento Participativo é uma iniciativa da Cémara Municipal de Lagos que pretende
demonstrar e aprofundar a ligagdo da autarquia com os cidadéos, visando o envolvimento de
todo o concelho, através da sua participagio nas politicas governativas locais e

consequentemente aperfeicoar a qualidade do processo democratico local.

Esta medida incentiva a cidadania ativa, sendo um instrumento de fundamental importancia na
estratégia do municipio, promovendo a participagéo e envolvimento dos cidaddos nas dindmicas
de governa¢do local e na definigéio de prioridades, garantindo a sua intervencdo no processo

de deciséo sobre a afetagdo de recursos as politicas piblicas municipais.

Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°

Principio
A adog@o do Orcamento Participativo na Camara Municipal de Lagos inspira-se nos valores e
principios da democracia participativa, inscritos no artigo 2.° da Constituigio da Repiblica

Portuguesa.

Artigo 2°
Objetivos
O processo do Orcamento Participativo de Lagos 2016 tem os seguintes objetivos:

a) Promover a participagdo dos cidaddos na discussdo e elaboragdo do orgamento municipal;

b) Adequar as politicas piblicas municipais as necessidades e expetativas dos cidaddos, de

forma a melhorar a qualidade de vida das populagées locais;

c) Contribuir para a modemizagdo administrativa, fomentando a criagGo de uma sociedade civil

dindmica, participativa e coesq;
d) Aproximar os cidadéos da autarquia, aumentando a transparéncia da atividade municipal;
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e) Promover a participacdo informada, ativa e construtiva dos cidaddos; . k__é

f) Incentivar o didlogo entre os cidad&os e os eleitos locais, na procura das melhores solucdes

para os problemas tendo em conta os recursos disponiveis.

Artigo 3°
Modelo de Participagdo

O Orgamento Particlpativo de Lagos 2016 assenta num modelo de participagéio de cardter

deliberativo, segundo o qual os participantes podem apresentar propostas e escolher quais os
projetos que consideram prioritarios dentro das dreas definidas, até ao limite or¢amental
estipulado para o processo e desde que se enquadrem nas normas definidas no presente

documento.

Artigo 4°
Componente Orgamental
1. O Orgamento Participativo de Lagos 2016 prevé um montante global de € 150.000,00, ndo
podendo cada projeto, individualmente, ultrapassar os € 50.000,00.
2. A Camara Municipal compromete-se a cabimentar os projetos vencedores do orgamento
participativo na proposta de or¢amento para o anc subsequente ao ano da eleigio das

propostas a submeter & aprovagdo dos érgdos autarquicos competentes.

Artigo 5°
Ambito Territorial

O Orgamento Participativo de Lagos 2016 abrange todo o territério municipal.

Capitulo 1}
FUNCIONAMENTO

Artigo 6°
Fases do Processo
O processo do Or¢amento Participativo de Lagos 2016 tem as seguintes fases:
a) Preparagdo e divulgagéo do processo;
b) Recolha de propostas;
c) Andlise técnica dos projetos;

d) Votacdo das propostas;
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e) Apresentagio puiblica dos resultados e integragdo das propostas vencedoras no
or¢amento municipal;

f) Avaliagbo do processo.

Anrtigo 7°
Preparagéo e Divulgagdo do Processo
Esta fase corresponde a todo o trabalho preparatério para a implementagio anual do
or¢camento participativo, nomeadamente:

a) Definigdo da metodologia;

b) Constituigdo e formagéio da equipa interna da autarquia;

¢) Criagéo dos instrumentos de participagGo;

d) Determinagéio do montante e drea a atribuir ac processo;

e) Definigéio dos principios e normas de implementagdio do orgamento participativo;

f) Realizagéo de sessdes piblicas de apresentagGo do orgamento participativo.

Artigo 8°
Recolha de Propostas
1. A recolha de propostas realiza-se em sessdes participativas através do preenchimento de
formulario préprio em datas e locais a divulgar.
2. As sessdes participativas tém como objetivo promover a apresentacéo de propostas de
investimento e favorecer a definicdio coletiva das prioridades através de um debate entre os
participantes, consensualizando e elegendo as propostas que tém condicées pdra prosseguir

para a fase da andlise téenica.

Artigo 9°

Andlise Técnica das Propostas
1. Apés eleitas as propostas, os Servigos Municipais competentes, através de equipa designada
para o efeito, procedem & andlise técnica das mesmas.
2. As propostas que retnam as condicdes de elegibilidade, de acordo com os critérios definidos
nas presentes Normas de Implementagéo, artigo 18° séo transformadas em projetos e
posteriormente colocadas a votagéo, sendo excluidas as restantes propostas.
3. Apés a andlise témica, a Camara Municipal torna publica a lista proviséria de projetos
aprovados e das propostas excluidas, para que, no prazo de 5 dias, possam ser apresentados
eventuais reclamagdes.
4. Terminado este periodo, é divulgada a lista final dos projetos que passam a fase da votagéo

final.
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Artigo 10°

Votacdo dos Projetos

A votaglio nos projetos validados pela equipa récnica ocorre de forma presencial, em locals a

divulgar, através do preenchimento de formulario para votagéo dos projetos.

Artigo 11°
Apresentagéio dos Resultados
Os projetos selecionados e mais votados sdo apresentados publicamente pelo executivo

municipal.

Artigo 12°
Aprovagéo do Orgamento Municipal
O:s projetos selecionados e mais votados no &mbito do Orgamento Participativo de Lagos 2016,
sGo integrados na proposta de or¢camento municipal, a aprovar pelos érgdos competentes,

Cé&mara Municipal e Assembleia Municipal nos meses de outubro e novembro de 201 5.

Artigo 13°
Avalia¢to do Processo
1. Os resultados decorrentes do processo de Orgamento Participativo de Lagos 2016 sdo objeto
de avaliagdo anual por todos os intervenientes a fim de aferir a adesdo ao processo, a
dindmica participativa, identificar problemas e promover o aperfeicoamento do processo.
2. Os resultados da avaliagéio séo considerados na preparagdo do ciclo seguinte do orgamento

participativo de Lagos.

Capitulo Il
PARTICIPACAO

Artigo 14°

Participagdo
1. O processo de Orgamento Participativo de Lagos 2016 é aberto & participagio de todos os
cidaddos residentes no concelho de Lagos maiores de 18 anos, devendo a residéncia ser
comprovada através do nimero de eleitor.
2. A participagdio é realizada em nome individual, nGo obstante o importante papel que as

associagdes e os agentes locais possam desempenhar no fomento do processo.
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3. Os cidadéos podem participar na fase de recolha e discussGo de propostas, através de
sessdes participativas piblicas a ocorrer no concelho, em local e data a designar, bem como na
fase de votagéio das propostas finalistas.

4. Cada cidad@o pode apresentar uma proposta e tem direito a um voto.

5. Ficam inibidos de participar na fase de recolha de propostas do Orgamento Participativo de
Lagos 2016, os cidaddos eleitos em érgéos autarquicos do concelho de Lagos.

6. Para garantir e assegurar a comunicagéio com os diferentes grupos sécio-econdmicos e faixas
etdrias, assim como assegurar a representatividade geografica dos cidadaos, séo usados
diferentes suportes e meios de comunica¢do, desde as novas tecnologias de informagdo, aos

mecanismos de participagfio presenciais, como as sessdes participativas.

Artigo 15°
Formas de ParticipagGo
As pessoas Interessadas podem participar:

a) Através da apresentagéioc de propostas nas sessdes participativas, mediante prévia
inscrigéio online ou nas juntas de freguesia, ou no local antes do inicio de cada sesséo,
até ao limite da salg;

b} No periodo de 5 dias previsto para reclamagéo, relativamente aos resultados
apresentados apés a fase de andlise técnica;

¢) Na votagdo dos projetos;

d) Na fase de avaliagéo do procedimento de implementacGo do orgamento participativo,
fazendo chegar & Camara Municipal de Lagos as suas sugestdes de melhoria para
procedimentos futuros;

e) Em qualquer momento do processo, contactando diretamente a equipa do Orgamento

Participativo de Lagos 2016, através de contactos disponibilizados.

Arfigo 16°
Sessdes Publicas Participativas
1. As sesses participativas sdo realizadas no decurso do periodo definido para apresentagdo
de propostas nos locais e datas a definir, sendo dirigidas pelo Sr. Vice-Presidente da Camara
Municipal de Lagos.
2. As sessdes funcionam com base na constituicBio de mesas de discussdo, nas quais séo

selecionadas 3 propostas por mesq, se o nimero de participantes na sessdo for inferior ou igual

a 15, e 2 propostas por mesa, caso o nimero de partficipantes na sessGo seja superior a 15.
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3. Em cada sesséio s@o eleitas 5 propostas, salvo situagbes em que o nimero de participantes na
sessGo seja inferior a 5, sendo neste caso consideradas a totalidade das propostas, desde que
verifiquem os critérios de elegibilidade constantes nas presentes normas.

4. As propostas eleitas em cada sessdo s&o encaminhadas para andlise técnica dos Servigos
Municipais.

5. As restantes propostas sdo registadas e constam no relatério final de cada sessGo de

participagdo.

Capitulo IV
PROPOSTAS

Artigo 17°
Area Tematica
O Orgamento Particlpativo de Lagos 2016 incide sobre a drea temdtica “Ambienfe, Saide,
Desporto e Juveniude”, encontrando-se esta drea dentro do dambito das atribuicdes e

competéncias da Camara Municipal de Lagos.

Artigo 18°
Elegibilidade das Propostas
1. As propostas consideradas elegiveis sGo transformadas em projetos, com a indicago do
respetivo orcamento e prazo previsto de execugdo.
2. Séo excluidas as propostas que ndio rednam os requisitos necessarios a sua implementagao,
designadamente:

a) Nao se enquadrem nas competéncias e atribuicées da Camara Municipal;

b) N&o se enquadrem nas dreas definidas para o Orgamento Participativo de Lagos
2016;

c) Naéo se localizem no territério do municipio;

d) Nd&o constituam investimento;

e) Estejam contempladas em orgamentos municipais;

f) Excedam o montante previsional definido por projeto, conforme definido no artigo 4°
das presentes normas. Os montantes incluem IVA & taxa legal em vigor, assim como os
honordrios devidos pela elaborag¢do do projeto técnico de execugdo, quando haja lugar
ao sev pagamento;

g) Ultrapassem o periodo definido de execugdio, que serd de 24 meses;
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h) Sejaom demasiado genéricos ou muito abrangentes, ndio permitindo a sua concretizagGo

e adaptagdo a projeto;
i) N&o sejam tecnicamente exequiveis, mediante parecer dos servigos técnicos municipais
competentes;

i} Ndo sejam compativeis com outros projetos e planos municipais.

Artigo 19°
Ordenacdo e SelecGo de Projetos

1. A ordenagéo dos projetos submetidos a votagéo advém da soma dos resultados obtidos na
votagdio descrita no artigo 10° das presentes normas.
2. O selecdio é feito com base na ordenagéo resultante da votagdo e como segundo critério o
valor orgamentado para cada projeto, de modo a garantir que no seu conjunto, ndo
ultrapassem o limite maximo aprovado para o Orgamento Participativo de Lagos 2016.
3. Poderd(do) ndo constar na lista de projetos selecionados aquele(s) cujo montante fizer

vltrapassar o referido montante global.

Capitulo V
DisPOSICOES FINAIS

Artigo 20°
informagdo aos Cidaddos
A Cémara Municipal de Lagos compromete-se a informar os cidaddos de forma clara e

fransparente sobre:

a) Todas as fases dos processos do Orgamento Participativo de Lagos 2016;
b) As razdes de excluséo das propostas;

c) A execugéio das propostas mais votadas.

Artigo 21°
Coordenagdo
A coordenagdo do processo de Orgcamento Participativo de Lagos 2016 estd a cargo do senhor
Vice-Presidente da Cadmara Municipal de Lagos, sendo diretamente apoiado pelo grupo de

trabalho constituido para o efeito.
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Artigo 22°

Casos Omissos

As omissBes ou dividas surgidas na interpretagéo das presentes Normas de Implementagdo sto
resolvidas pontualmente no ambito da coordenagGo do orcamento participativo, dando

conhecimento das mesmas & Camara Municipal.

Artigo 23°
Revisdo
As presentes normas s&o revistas e atualizadas anualmente em fungéo das decisdes a que se

refere o artigo 7° e dos resultados da avaliagéo realizada nos termos do artigo 13°.
Artigo 24°

Entrada em vigor

As presentes Normas de Implementag@o entram em vigor apds a sua aprovagdo.
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