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CAMARA
MUNICIPAL DE

LAGOS

ACTA N.° 3/2007

Reuniao publica ordinaria, realizada em 7 de fevereiro de 2007

(...)

-------------- Deliberacao n.° 45/2007 ------------------- --
——————— 3.1. REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANIZAQAO, EDIFICAQAO, TAXAS
E COMPENSAQOES URBANISTICAS DO MUNICIiPIO DE LAGOS - DECISAO FINAL E
REMESSA A ASSEMBLEIA MUNICIPAL: - Foi presente a proposta do Regulamento
acima mencionado, juntamente com o Estudo sobre a fundamentacdo econdémico-
financeira relativo ao valor das taxas administrativas e do Relatério da apreciacao
publica, acompanhados pela Informacao n.°® 19/07 — AGL, de 1 de Fevereiro de 2007,
da Divisdao de Assessoria Juridica e Contencioso, a qual mereceu despacho de
concordancia do Sr. Presidente da Camara. Este assunto foi objecto de apresentacao
técnica e de subsequente analise e discussado no decurso da reunido privada, realizada
no periodo da manha. -------- oo
——————— A Camara deliberou, por maioria, aprovar o Regulamento Municipal de
Urbanizacao, Edificacdo, Taxas e Compensacgoes Urbanisticas do Municipio de Lagos,
bem como o Estudo sobre a fundamentacdo econémico-financeira relativo ao valor das
taxas administrativas e o Relatorio da apreciacao publica e submeter os referidos
documentos a apreciacao da Assembleia Municipal. Votaram contra os Srs. Vereadores

Saul Baptista, Nuno Marques e Brites Andreia — Deliberacao aprovada em minuta. --



Estudo sobre a fundamentacéao
econdomico-financeira relativo ao
valor das taxas administrativas
(artigos 106.° e ss.) previstas no
Regulamento Municipal de
Urbanizacao, Edificacao, Taxas e
Compensacoes Urbanisticas do

Municipio de Lagos



1. Introducso

O estudo que agora se apresenta teve por referfncia as alterages legisiativas
recentemente produridas, nomeadamente a nova Lei da Financas Locais (LF.L.),
aprovada pela Lel n.92/2007, de 15 de Janeino & O Regime Geral das Taxas das
Autarquias Locais (R.G.T.A.L), aprovada pela Lei n."53-E/2006, de 29 de Derembro &
as suas repercusstes nas taxas a cobrar pelos municipios.

Assim, de acordo com o artigo 15.%, n.°2 da LF.L, a "oiagio de tnas pelos
MUNICIDINS astd Suborlindda aos princiios da aquvaléncia Junilica, a8 Justa repartican
dos encargos publicos e da publicdade, incidindo sobre utiidades prestadas a0s
particulares, geradas pela actividade dos municipios ou resultantes da realizacio de

Por outro lado, o R.G.T.A.L. velo concretizar aquele preceitn, com a redaccio do
n.01 do artigo 4.0 que sob a epigrafe prinaio da aguvaléngia junidica” preceitua que
o valor das laas das autarguias locals & fivado de acordo com O principlo da
proporcionalidade e ndo deve witrapassar ¢ custe da actividade publica focal ou ©
beneficio auferido pelo particrlar”

Igualmente, o n.9%2 do artigo 8.° deste ditimo diploma legal, acentua que "o
mgulamentn que  one  Bas municipais oy taxas das  freguesias  contém
obrgatoniaments sob pana de nulidade:

a) A indicacdo da base de incidéncia obyective e subjectiva;

b)) © valor ou a formula de calcwlo do valor das taxas a cobvar;

&) A fundameniagio econdmico-finaceia relatha ao wvalr das  faas,
decigradaments 05 cUSIos dinactos @ Indirectos, 05 encangos financalros, as
SMatizagies & futuros investimentos realizados ov @ realizar pele autarguia
local:

d) As isangdes @ 3 sua fundamentacic



e) O modo de pagamentos e oulras formas de extinglio da prestacio tnbutdng

admiticas:

f) A admissibiidade do pagamento a presiagies”,

Relativamente as taxas actuaimente previstas, a Lei n.953-E[2006, de 29 de
Dezembro veio estabslecer UMa NOMMA transitdnia, a0 prescrever que as Taxas farg a5
autarguias locals actualmente existentes s80 revogadas no inicio do ségundo ano
financeirp subseguente & entrada em vigor o3 presente je, sahvo se, alé esta data:

a) 0% reguiamentos vigenies forem conformes a0 regime juridico agu
dispostoy

b) O regulamentos vigentes forem afferados de acorde com O régime
Juridice aqui preévisto. ™

Ora, o Regulamento Municpal de Urbanizacdo, Edificacdo, Taxas e
Compensaces Urbanisticas do Municipio de Lagos, ainda ndo entrou em vigor, embora
tenha ja sido submetido a apreciacdo plblica, obrigatdria nos termos legais,
nomeadamente nos termos do artigo 3.2 do Decreto - Lei n.® 555/99, de 16 de
Dezembro, alterado pelo Decreto - Lei n.? 177/01, de 4 de Junho (RIUE).

Esta proposta de Regulamento contém trés tipos de taxas, se as dividirmos de
acordo com 05 preceitos do RGTAL:

. Taxas administrativas j4 existentes no Regulamento & Tabela de Taxas e

Licencas & Outras Receitas Municipais;

- Taxas administrativas novas (porque nao estavam previstas em qualguer
outro regulamento ou porgue prevéem valores diferentes dos
achualmente cobrados);

- Taxa Municipal de Lirbanizacao.

Em primeirs lugar, quanto & Taxa Municipal de Urbanizagdo, poder-se-ia incluir

NG segundo grupo, visto que € uma taxa nova, na medida gue os valores propostos
580 diferentes dos actualmente cobrados, ndo fosse dar-se o caso dela J3 estar
perfeitamente adaptada as novas exiglncias legals, nomeadamente as previstas no
n°2 do arigo 82 do RGT.AL, na medida em que asta ta jd tinha que ser



fundamentada, em moldes que na pratica n3o se revelaram muito diferentes dos agor
previstos no LG T.AL.,

Por tal facto, ie, porque a Taxa Municipal de Urbanizagdo ja cumpre oS
requisitos formais e substantivos do nowvo regime legal, excluiu-se esta taxa do
presente estudo,

Quanto as restantes, como j8 se referiu, as taxas administrativas ja previstas
noutros textos regulamentares, gozam da “moratderia”™ do artigo 17.% do RG.TAL,
pelo que poderiam ser agora franspostas para o novo regulamento, sendo gue apenas
estariam sujeitas & sancio do jd referenciado artigo 17.9 se, no prazo previsto, ndo ==
adaptassem as novas exigéncias legais.

Assim, s0 as taxas que actualmente ndo estdo previstas ou aquelas que o
regulamento prevé um valor de actualizacdo que ndo passa s0 pelo valor da inflacao,
estio sujeitas a esta nova obrigatoriedade legal, desde §3, i.e., sem qualquer regime
transitdrio.

Contudo, dado o cardcter unitério de todas estas taxas pela emissao de alvaras
de licenga ou autorizacde administrativa, consubstanciado na existéncia clara duma
identidade entre elas e dado gue esta adequacdo sempre teria gue ser fedta (para as
mxas novas, ofr. referidn), procedeu-se an eshudo de fundamentacin econdmico-
financeiro das taxas administrativas, previstas nos artigos 106.% & 5. do requiamento
proposto.

Nesta fase, @ dado que ja foi constituido um grupo de trabalho que terd por
miss30 adequar os regulamentos existentes 35 presorigies da Lel n.253-E/2006, de 29
de Derembro, grupo de trabalho que analisard todas as implicacBes a serem tidas em
conta para a obtencBo da férmula de cllculo das taxas, entendey-se gue nests
momento, a analise econdmico-financeira a efectuar deveria focar-se essencialmente
nos custos directos e indirectos que suportam as taxas a cobrar, excluindo-ce
claramente nesta fase a andlise e ponderacdo de todo o tipo de efeitos econdmicos
externos, ambém designados de externalidades (positivas efou negativas) referentes
a0s servigos plblicos prestados, dos quals se cobram as referidas taxas.



Le., ndo se considenoy neste momentd o Custo social que eventualments deva
ser assumido pela comunidade, fundamentalmente tendo em Conta 2 natureza dests
lipo de Laxas, pois delas resulla, na esséncia, um bem para © seu titular, além de que
o regulamento jd prevé diversas situagbes de isenclo e redugdo das taxas (artigos
138.% 3 140.7% do projecto g8 regulamentn).

Também nd0 se considerou © ganho que o particular aufere com of
icenciamentos previslos - em conlrapesiKao Com ¢ prejuzes causados a diversos
particulares — de gue poderia ser um exemplo a ocupacdo da via pablica por motivo de
obras, pelos motivos exposios: a abordagem mais abrangente e mais aprofundada que
serd efectuada no ambito do grupo de trabalho constituido aconselha que nesta fase
ndo se analise de forma segmentada & redutora todos esses aspectos relacionados
com as laxas.

Aszim, analisou-se aguilo gue efectivamente constitul um custo para 2 emiss3o
dos licenciamentns requendas, tendo por base o5 pressupostos referenciadas no ponto
¢ do presente estudo.



2. Pressupostos e critérios de afectacao de custos —
fundamentacdo econdmico-financeira das taxas
administrativas

2.1. Pressupostos

Para o calculo do valor das tasas, entrou-52 em linha de conta com:

- Qustos Directos e Indirectos;
Foram tidos em consideracdo o nimero de documentos processados por cada
servico e 0 tempo despendido em cada tarefa, relativamente ao ano de 2006;
Taxa de Inflagio 3,1%, de acordo com o valor da achalizacio referente as
taxas prévistas no Regulamento & Tabela de Taxas & Licencas & Dutras
Receitas Municipais;

- Ds calculos foram efectuados a pregos comentes;
Mo se entrou em linha de conta com externalidades.

AsSim, comegou por ser recolher junto da Sacclo de Loteamento Urbanos & da
Seccho de Licenciamento de Dbras Particulares 05 documentos por S proCessados,
durante ¢ ano de 2006, bem como as laxas emitidas por estas seccfes durante o
mesmo periodo.

Posteriommente, afectaram-S¢ 05 CUSIOS COMeSpondentss & emissao das taxas,
obtendo desta forma o custo total a ser afectado a cada taa.



2.1.1. Rocumentos Processados

Da recolna feita pela Secclo de Loteamentos e Obras Particulares e Seccdo de
Loteamentos Urbanos, resultaram of saquintes gocumentas processados:
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2.1.2. Custos

O apuramento dos custos de exploracdo e manutenclo, revela-se uma tarefa
monosa dado que a inexisténcia de uma contabilidade de custos cria sérias dificuldades
para & recolha de dados e elementos indispensaveis 3 slaboracdo deste estudo.

Assim, tendo em conta as limitagbes existentes, foram considerados como
custos neste estudo:



- Custos com Pessoal;

- Custos Administrativos;
Amartizaches;

- Custos com Energia;

- Qustos com Telefonses;

- Qustos com Fang

- Custos com Multibanco;

- Custos com rendas dos edificios;

- Custos com limpeza;

- Custos com Agua.

Foi ainda considerada uma rubrica para custos residuais.

O cdlculo & a respectiva distribuicdo dos custos considerados teve por base o
nimero de trabalhadores afectns a este Hpo de sernico, sendo que o apuraments dos
custos teve por base as despesas efectuadas durante o ano economico de 2006,

2.1.2.1. LCustos com Pessoal

Foram cakculados com base no pesscal directamente afecto a este servico e ol
atribuida uma percentagem dos custos indirectos, considerando-se 14 meses de
saldrios, incuindo os encargos sodals, horas extraordindrias, ADSE, subsidio de
refeicdo e sequros de acidentes de trabaiho.

Foram considerados como Pesscal Directo, os funciondrios da Seccdo de
Loteamentos Urbangs, da Secgdo de Licencamentos de Obras Particulares e os
fundiondrios da Divisio de Obras Particulares.



Como Pessoal Indirecto, foram considerados o5 funciondnios do Arquivo
MuniCipal — Seccao de Apoio Administrativo, os funcionarics da Tesouraria, Divisdo de
Planeamento e Deservolvimento e Seccdo de Apoio Administrative do DPGU. Para
dfectar o5 custos indirectos de pessoal assumiu-52 a proporcao existente entre o
pessoal directo de cada departamento intervenients.

it
[eure)
Custos directos de Pessoasl
WerimantD I58.540,87
Howans entrmordind i o v 43
Subsien Taue47
ADSE LM77
Endargos da Cimarn 30,658 45
Sub-Totad o4 e, 34
Cirstos indirecton do Possoal
Yenomenio I8.875.49
Cusbors de acmiretragio 61.29.77
CuEtos remdues 40,831, 18
Sub-Tetsl 140.953.45
Total 510,389, 79

R SR - LAl 08 Qs Je PELRas

2.1.2.2. Custos Administrativos

Consideraram-se para o ciculo desta rubrica 05 custos administrativos:
do DAG, divididos proporcionalmente ac pessoal deste departamento afecto a
estas arefas;
= 0o DPGU, divididos proporcionalmente ao pessoal deste departaments afecto a
estas larefas.



CUSTOS ADMINISTRATIVOS
2006

{aura)
Edroe a3 E‘H,H
Fante: Balancetes do Oriemenio

2.1.2.3. Amortizaches

Para o calculo das amortizages, apenas foi considerado o edificio Multifungbes
do Chinicato. Foram calculadas tendo em conta © nimenp de funcionarios afectos a
85t SerVICH.

O wvalor da amortizagdo foi obtido pela aplicacdo de uma tAxa anual,
considerando um periodo de vida Ut de S0 anos.

Amortizaghs 2006
[mura)

Edificio Multifungies do Chinicato 3.229.68

Tatal 3.220,60

Estes custos foram calculados com base no total das despesas pagas destes
servigos no Edificio da Trindade, Edificio Administrative do Chinicato e Instalagbes do
Amguivo, afectas ao nimero de funciondrios em cada local.



006

{misra)

Foergla Telefomes  Fax  Multibance Rendas Limpeza  Agua
Edmficis Trndade 1.530,70 BIEIOE 10808 4R 33 1199634 RIS 11498
ArgLInG %531 1 564 02 BAS 5 8,74
Ecfichs Adwinistrativg Chinicals 155,33 31,51 MDE
Tetal LARS, 34 B314.5% 119,09 48,33 1380108 134474 16148

O total de custos afectos a este tipo de tarefas verifica-s& no quadnd séquinte:
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2.2, Critérios de afectacio dos custos
Apurados os custos totais, de acordo com o expresso no ponto 2.1., foi feita a
afectacio:

L ]

As Secrfies de Loteamentos Urbanos e Licenciamentos de Obras Particulares,
de acordo com O nuMene de funcionarios;

Ao tempo despendido com a concrelizacdo larefas, agrupadas de forma
homogénea (alvards, licencas, vistorias, outras). Dentro de cada grupo, foi
ainda feita uma distribuicio com base no NOMers de dotuMentos processados.



Desta forma, obteve-se o valor das taxas, expresso nos quadros apresentados
no ponto seguinte, na coluna *Valor resultante do Estudo”.

12 Cenario - Tem por base o5 valores resultantes o estudo, assumindo-se a
robertura dos custns geris, de forma gradual, estabslecendo-s= uma “dupla barreira®;

a)

b)

Recuperacdo do valor durante S anos (3 semelhanca do critério
expresso para a taxa municipal de urbanizagBo), até atingir o valor
integral das taxas.

MNos casos em que dos valores a cobrar no primeino ang viesse a
resultar um aumento superior a 20%, a @ proposta terd como
aumento maximo esta percentagem (20%) sobre a taxa actual,

As taxas previstas para este cenario 530 as que resultam, nos guadros infra, na
coluna "Proposta 17,

20 Cendrio — Nesta proposts, as taxas a cobrar serdo:

a)

b)

Fara aquelas que O estudo revelou estarem sub-avaliadas face aos
custos apurados, propde-se que nesta fase apenas seja actualizado o
valor da taxa de Inflagio (3,1%), de acordo com o wvalor da
achualizacio referente as Axas previstas no Regulamento & Tabela
de Taxas e Licencas & Qutras Receitas Municipais.

Fara aquelas taxas em que 0 estudo revelou custos inferiores e
utilizando a regra do n.21 do artigo 4.2 do R.G.T.AL, procede-se &
sua3 correcgda, cobrando-se a taxa reflectida no presente estudo.

As txas previstas para este cenario encontram-se descriminadas nos quadros
abaixn indicados, na coluna “Proposta 2°



Assim, do expostn, resultam os quadros seguintes:
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Relativamente as taxas contempladas no artigo 106.°, propde-se a manutencdo
dos valores submetidos 4 apreciagdo pdblica, dado gue cumprem o limite legal imposto
no ja dtado n.?1 do artigo 4.2 do R.G.T.AL.:

a) A taxa prevista no n.© 1, foi calculada com base nos critérios para os alvards

ae loteamanto,

b) A taxa prevista no n® 2, fol cakulada com base nos custos direclos e
indirectos prévistos para as taxas de emissdo de alvards de obvas de
construgdo, ampliagio, reconstruglo ou de alteragdo, por referfncia aos
alvards emitidos em 2006.



3. Conclusio

14 fol sendo dito a0 longo do estudo que as [axas agora previstas serdo revislas
a0 longo deste ano, no trabalho a realizar pelo grupo de trabatho constituido para o
efeito.

A abordagemn deste grupo sera ndo sO mais abrangente face as tavas (Le.,
serdo consideradas todas as taxas), como também serd uma abordagem mais vasta
face aos pressupostos referentes a0 calculo das laxas.

Serd, por conseguinte, um trabalho mals completo e constituird uma
abordagem mais integrada de toda a problemdtica relativa 8s taxas das autarquias
kocais.

Tal facto aconselha gque nesta fase ndo s& proceda a uma alteracao significativa
das taxas a cobrar.

Por outro lado, o presente estudo tem por base as @Exas administrathvas que
Seran inseridas no novo Reguliamento Municipal de Urbanizacdo e Edificacso, Taxas &
Compensacbes Urbanisticas do Municipio de Lagos.

Ora, este regulamento estd ja numa fase avancada de elaboragdo, tendo ja
cumprido a fase da apreciacdo pablica, com taxas a assumirem determinados valores.,

Peio que, uma alteragdo significativa destes valores, agravando-as, implicaria a
repeticho da apreciacio piblica, dado que existinam diferencas substanciais entre os
valores que seriam submebidos & apreciacdo publica e aqueles que acabariam por
constar no regulamento final,

Assim, a conjugacdo dos factores atrds descritos aconselha que se apresente a
“proposta 2° como a escolhida e como a proposta final apresentada.

Desta forma, as taxas que foram submetidas & apreciacio plblica sofrero
apenas a actualizacdo da inflagdo, nos termos regulamentarmente previstos, sendo



ainda diminuidos os valores das taxas em que o estudo revelou custos mais baixos,
dado que esta alteracdo, a favor do particular, nBo tem consequéncias no ambito da
apreciaco plblica do requismento.

Assim, opta-se por manter na generalidade as taxas administrativas
actualmente previstas e cobradas, sendo posteriormente alvo duma revisdo global, no
ambito do estudo a elaborar pelo grupo de trabalho constitudo para o efeito.

Tal manutenclo, além de aconselhdvel por esta razio, apresenta ainda a
vantagem de ndo implicar qualquer alteracBio ao procedimento de elaboraglo do
requiamento §é citade (maxime com a repeticio da apreciacdo piblica) com vista a
sua entrada em vigor.
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