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MUNICIPIO DO FUNDAO

Edital n.° 774/2017

Eu, Paulo Alexandre Bernardo Fernandes, Presidente da Camara Mu-
nicipal do Fundao, torno publico que, ao abrigo da competéncia constante
na alinea ¢), don.° 1 do artigo 33.°, da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro,
no artigo 27.° e do n.° 2 do artigo 94.°, da Lei n.° 107/2001, de 8 de se-
tembro, no artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro e
no artigo 56.°da Lein.° 75/201 3, de 12 de setembro, por deliberagao da
Camara Municipal do Funddo, em reunido ordinaria de 31 de julho de
2017, foi determinada a abertura do procedimento administrativo tendo
em vista a classificagdo, como Monumento de Interesse Municipal, das
Ruinas Romanas da Quinta do Ervedal, em Quinta do Ervedal, Castelo
Novo, inscritas na matriz predial da Freguesia de Castelo Novo sob os
artigos n.*260, 272 e 273.

O projeto de decisdo vai no sentido de classificagdo do bem Monu-
mento de Interesse Municipal, nos termos previstos no n.° 6, do artigo 15.°
e artigo 25.° da Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, produzindo-se os
efeitos, nomeadamente os gerais, previstos no n.° 2, do artigo 14.°, do
Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro. O processo administrativo
pode ser consultado nos servigos administrativos do Municipio do Fun-
dao, sito no edificio dos Pagos do Municipio, 6230-338 Funddo ou no
enderego eletronico do municipio: www.cm-fundao.pt., durante 30 dias
uteis contados a partir da data de publicagdo deste antincio no Didrio da
Repuiblica, prazo durante o qual os interessados poderdo pronunciar-se
em relag@o ao projeto de decisdo.

Para conhecimento geral e para cumprimento das disposi¢des cons-
tantes do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 13 de outubro,
e do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, se publica o
presente edital.

6 de setembro de 2017. — O Presidente, Paulo Alexandre Bernardo
Fernandes.
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MUNICIPIO DE LAGOS
Regulamento n.° 521/2017

Regulamento do Cemitério para Animais de Companhia
do Municipio de Lagos

Maria Joaquina Baptista Quintans de Matos, Presidente da Camara
Municipal de Lagos, no uso das competéncias conferidas pela alinea #)
do n.° 1 do artigo 35.°, conjugado com o artigo 56.° do Anexo I, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, torna publico que, apds consulta
publica por 30 dias, nos termos do artigo 101.° do Cddigo do Proce-
dimento Administrativo, e da qual ndo resultou nenhum contributo, a
Assembleia Municipal no uso da competéncia que lhe é conferida pela
alinea g) n.° 1 do artigo 25.° do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, aprovou na segunda reunido da sessao ordinaria de setembro
de 2017, realizada no dia 5 de setembro de 2017, sob proposta da Camara
Municipal deliberada na reunido de 7 de junho de 2017, o Regulamento
Municipal de Cemitério para Animais de Companhia, com alteragdo ao
n.° 1 do artigo 7.°

Para constar e produzir os devidos efeitos previstos no artigo 139.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, publica-se o presente regulamento na
2. série do Diario da Republica, sendo o mesmo também publicado na
pagina oficial online do Municipio e publicitado nos lugares publicos
de estilo.

8 de setembro de 2017. — A Presidente da Camara, Maria Joaquina
Baptista Quintans de Matos.

Regulamento do Cemitério para Animais de Companhia
do Municipio de Lagos

Preambulo

No dmbito do Orgamento Participativo de 2016 foi apresentado um
projeto de criagdo de cemitério para animais de companhia no concelho
de Lagos. A proposta foi eleita apds a fase de votagdo no dia 3 de outubro
de 2015, passando-se de seguida a sua implementag&o.

O projeto do presente regulamento foi objeto de consulta publica,
pelo periodo de 30 dias, de acordo com o disposto no artigo 101.° do
Codigo de Procedimento Administrativo.

Assim, as normas que abaixo se transcrevem visam regulamentar o
funcionamento do cemitério que sera gerido pela Camara Municipal
de Lagos.
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Artigo 1.°
Norma habilitante

O presente regulamento ¢ elaborado no uso do poder regulamentar
conferido as autarquias locais pelo artigo 241.° da Constituicao da Repi-
blica Portuguesa e previsto na alinea k) don.® 1 do artigo 33.° do Anexo |
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e ainda para assegurar as suas
competéncias especificas em matérias de equipamentos e servigos a que
se refere a alinea ee) do n.° 1 do artigo 33.° do mesmo diploma.

Artigo 2.°
Objeto

1 — O cemitério tem por finalidade unica e exclusiva o sepultamento
de animais de companhia até 1,15 m de comprimento ou 70 kg.

2 — Animal de companhia ¢ qualquer animal detido ou destinado a
ser detido por seres humanos, designadamente no seu lar, para seu entre-
tenimento e companhia.

Artigo 3.°
Legitimidade

1 — Tém legitimidade para requerer a pratica dos atos previstos neste
regulamento os detentores de animais de companhia com residéncia no
municipio de Lagos.

2 — Em casos devidamente justificados, tém, ainda, legitimidade os
detentores de animais em gozo de férias no Municipio de Lagos.

Artigo 4.°
Organizacdo e funcionamento dos servicos

1 — Os servigos administrativos e operacionais inerentes ao funcio-
namento do Cemitério para Animais de Companhia, localizam-se no
Cemitério Municipal de Lagos (Novo).

2 — Os interessados no servigo prestado pelo Cemitério para Animais
de Companhia deverdo dirigir-se a0 mesmo no seu horario de funcio-
namento ou através de contacto telefonico.

3 — O horario de funcionamento do Cemitério para Animais de
Companbhia € o horario do Cemitério Municipal de Lagos (Novo).

4 — Pela concessao de “modulos de inumagdo” e outros atos, sdo
devidas as respetivas taxas constantes da Tabela em anexo ao presente
regulamento.

Artigo 5.°
Rececio e Inumacio dos Animais

1 — A recegdo e inumagdo dos animais cadaveres esta a cargo do
coveiro de servigo, ou de um outro funcionario do cemitério.

2 — A inumagdo sera feita nos “modulos de inumag@o” existentes
no cemitério adequados ao tamanho do animal e os corpos dos animais
poderdo ser envoltos por mantas ou urnas constituidas por materiais
bio degradaveis, sendo interdito o emprego de plasticos ou de qualquer
material nocivo ao ambiente.

3 —E proibido o emprego de material impermeavel que impega a
troca gasosa do corpo sepultado com o meio que o envolve.

4 — Os animais serdo sepultados nos “moddulos de inumagdo” dis-
poniveis adequados ao seu tamanho/peso:

a) Mddulos de pequena dimensao: animais até 0,45 m ou 7,5 kg;

b) Modulos de média dimensdo: animais de 0,46 m ou 7,6 kg, até
0,85 m ou 45 kg;

¢) Mddulos de grande dimensdo: animais de 0,86 m ou 46 kg, até
1,15 m ou 70 kg.

5 — Os enfeites devem cingir-se a area ocupada pelo “modulo de
inumagao”.

6 — O gestor de equipamento reserva-se o direito de retirar ou mandar
retirar o que estiver em desacordo com o n.° 5.

Artigo 6.°
Das Exumacdes

1 — Ap6s a inumagdo ¢ proibido abrir qualquer sepultura antes de
decorridos 3 anos.

2 — Cerca de um més antes do término do prazo de 3 anos supra
referido, o municipio procede a notificagdo dos interessados, para a
morada por estes indicada, a fim de se pronunciarem até o fim do prazo,
sobre a exumagao ou conservagao das ossadas nos modulos de inumagéo,
conforme o disposto no artigo seguinte.

3 — Decorrido esse prazo, sem que os interessados promovam qual-
quer diligéncia junto da secretaria do cemitério, sera feita a exumagao,
considerando-se abandonadas as ossadas existentes, que serdo removidas
para ossario comum.
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4 — Se no momento da exumacao, ndo estiverem terminados os fe-
némenos de destruicdo da matéria organica, sela-se de novo a sepultura
por periodos sucessivos de um ano até a mineralizagdo do esqueleto.

Artigo 7.°
Renovacao da concessdo

1 — Ap6s o término do prazo constante no n.° 1 do artigo anterior é
possivel, mediante requerimento prévio, prolongar a concessao do mo-
dulo de inumagao por periodos de 2 anos, no maximo de duas renovagoes.

2 — O interessado em prolongamento da concessdo do modulo de
inumacao deve renovar o seu pedido até 60 dias consecutivos antes do
término do prazo de 3 anos mencionado no artigo anterior, ou do prazo
de dois anos da renovagdo da concessao e efetuar o pagamento das
taxas correspondentes, por cada periodo adicional de 2 anos, conforme
a tabela de taxas anexa ao presente regulamento.

Artigo 8.°
Cultos

E livre a pratica de todos os cultos, desde que nio ofendam as leis,
a moral e ordem publica.

Artigo 9.°
Disposicdes Finais

1 — O presente regulamento entra em vigor quinze dias consecutivos
ap0s a sua publicagdo no Didrio da Republica.

2 — Os casos omissos serdo resolvidos por deliberagdo da Camara
Municipal.

ANEXO1

Tabela de Taxas

1 — Taxa pela concessao/ocupacido de modulo de inumacgdo por
periodo inicial de 3 anos:

a) Modulos de pequena dimenséo: 67 €;
b) Modulos de média dimenséo: 75 €;
¢) Moédulos de grande dimensao: 84 €.

2 — Taxa de ocupag@o de modulo de inumagdo por cada periodo
adicional de 2 anos: 42 €

ANEXO II
Fundamentagdo Econémica e Financeira

Introducao

O produto da cobranga de taxas e tarifas ou pregos resultantes da
concessao de licengas e da prestagdo de servigos pelo municipio cons-
tituem receitas dos municipios (Artigo 14.°, da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro).

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que
entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2007, prevé que a aplicagdo das
taxas municipais em vigor, a alteragdo do seu valor e a criagdo de novas
taxas deve passar a subordinar-se a exigéncia de que os regulamentos a
aprovar pelas autarquias locais contenham obrigatoriamente (Artigo 8.°,
n.° 2, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro):

a) A indicacdo da base de incidéncia objetiva e subjetiva;

b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentago econémico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela au-
tarquia local;

d) As isengdes e sua fundamentacéo;

e) O modo de pagamento ¢ outras formas de extin¢do da prestagdo
tributaria admitidas;

/) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.

Segundo o disposto no Artigo 3.° do RGTAL, as taxas municipais
sdo tributos que assentam na prestagdo concreta de um servigo publico
local, na utilizagdo privada de bens do dominio publico e privado das
autarquias locais ou na remog¢do de um obstaculo juridico ao com-
portamento dos particulares, quando tal seja atribui¢ao das autarquias
locais, nos termos da lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades
prestadas aos particulares ou geradas pela atividade dos municipios,
designadamente:

a) Pela realizagdo, manutengéo e refor¢o de infraestruturas urbanis-
ticas primarias e secundarias;
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b) Pela concessdo de licengas, pratica de atos administrativos e satis-
fag@o administrativa de outras pretensdes de carater particular;

c) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e
privado municipal;

d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo coletiva;

f) Pela prestacéo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e
da protecao civil;

g) Pelas atividades de promocao de finalidades sociais e de qualifi-
cagdo urbanistica, territorial e ambiental,

h) Pelas atividades de promogao do desenvolvimento e competitivi-
dade local e regional;

i) A realizag@o de atividades dos particulares geradoras de impacto
ambiental negativo.

O presente relatorio visa cumprir o estipulado no Artigo 8.°, n.° 2,
do RGTAL quanto a fundamentagdo econémico-financeira do valor
das taxas previstas na Tabela de Taxas a adotar pela Camara Municipal
Lagos. Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu Artigo 4.°,
que consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este
principio, o valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado tendo em conta
o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da
atividade publica local (o custo de produgdo) ou o beneficio auferido
pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2, do
mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em
critérios de incentivo/desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes,
desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

Objetivo

No ambito do Orgamento Participativo de 2016, foi apresentado
e aprovado um projeto para a implementagdo de um Cemitério para
Animais de Companhia no Municipio de Lagos.

A elaboragdo deste estudo pretende fundamentar econdémica e fi-
nanceiramente a criagdo de novas taxas pela utilizacdo do referido
cemitério.

Metodologia

A metodologia aplicada neste estudo, tem por base o artigo 4.° do
Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), onde esta
previsto que “o valor das taxas das autarquias locais seja fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o
custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular”
e pode ser fixado “com base em critérios de desincentivo a pratica de
certos atos ou operagdes”, respeitando, obviamente, o citado principio
da proporcionalidade.

Incidéncia Objetiva

Com efeito, o sentido essencial do principio da equivaléncia (propor-
cionalidade) estd em proibir que se introduzam nas taxas diferenciagdes
alheias ao custo ou ao beneficio, assim como em proibir que o valor
desses tributos ultrapasse esse mesmo beneficio. Assim, ¢ natural que
quando tratamos de taxas, a base de incidéncia objetiva (recuperagio
direta dos custos diretos e indiretos incorridos na prestagao do servico) se
fragmente, dando origem a um niimero elevado de taxas, mas que se tor-
nam necessarias a prossecugao do principio da equivaléncia econémica.

Incidéncia Subjetiva

No entanto, em alguns casos, ¢ dificil quantificar o beneficio aufe-
rido pelo particular (incidéncia subjetiva, cujo papel ¢ incentivar ou
desincentivar a pratica de certos atos). O conceito ndo sera evidente
nem, por essa via, isento de ambiguidades. Mais facil sera, certamente,
quantificar os custos da atividade publica local, isto ¢, o custo em afetar
recursos. Contudo, sera plausivel assumir que a partir de determinado
valor, € posto em causa o beneficio do particular, pelo que ¢ importante
assumir uma postura de boa-f¢ e de bom-senso na criagao da taxa, para
que esta ndo se torne, quando esse ndo seja o objetivo, um critério de
desincentivo a pratica de certos atos.

Por conseguinte, o incentivo ou desincentivo devera resultar das
opg¢des da politica municipal para cada area em concreto de aplicagao
de taxas. Assim, em situagdes onde se pretende introduzir um fator
de desincentivo, devera ter-se § > 1. Em situagdes onde se pretende
introduzir um fator de incentivo, devera ter-se 6 <1. Naturalmente que,
em situagoes de neutralidade (recuperagdo dos custos de produgdo da
taxa), devera ter-se 6 = 1.

Método de Calculo

O objetivo do legislador ao incluir no RGTAL a obrigatoriedade de
todas as taxas municipais apresentarem nos seus regulamentos a respetiva
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fundamentac@o econdmico-financeira, espelha a tentativa de informar o
Municipe sobre o método usado para chegar ao valor da taxa e reduzir
a discricionariedade que os Municipios potencialmente poderiam usar
na constitui¢ao das mesmas.

No respeito pelos critérios definidos no artigo 8.°, mais do que desen-
volver um texto argumentativo, procedeu-se levantamento os custos de
forma a identificar ou calcular:

a) Prestacdes de servigos em situagdes de eficiéncia e eficacia, de
forma a ndo refletir sobre o utilizador custos de ineficacia;

b) Custos diretos médios imputados as unidades organicas responsa-
veis pelo licenciamento ou autorizagdo ou atividade correspondente

¢) Beneficio direto do sujeito passivo. Esse beneficio equivale aos
custos diretos quando relacionado com taxas nao influenciadas por
fatores como: tempo, dimensao, tipo, localizagao, etc.

Pressupostos Fundamentais
y

E pressuposto fundamental considerar um ano com {52 x 5 - (f+p)] x 7 x 60 minutos efetivos de
trabalho, onde f representa o nimero médio de férias gozadas (em dias) e p o nimero médio
de dias perdidos (por faltas ao servigo, feriados, etc.). Assim sendo, y representard o nimero
efetivo de dias anuais de trabalho. Considera-se, assim, normal um valor de 22 para f e de 12
para p.

Minutos de trabalho

mt = Minutos efetivos de trabalho por ano
mt=[52*%5—(22+12)] * 7 * 60 =94 920

Custos com o pessoal

Estes custos foram obtidos com base na lista nominativa da Camara
Municipal de Lagos e nos Balancetes do Orgamento da Despesa dos
anos de 2014, 2015 e 2016. Para efeitos de simplificagao, considerou-se
o custo médio dos vencimentos de todos os funcionarios que pertencem
a Divisdo de Suporte Técnico Administrativo (DSTA) e a Divisdo de
Ambiente e Servigos Urbanos (DASU).

Obteve-se a média ponderada do custo base unitario das seguintes
carreiras:

Assistente Operacional;
Assistente técnico;
Técnico Superior;
Dirigente.

Assim, procedeu-se ao apuramento do custo total das carreiras em
minutos, dividindo o custo total com remuneragdes pelos minutos tteis
de trabalho num ano.

ct/94 920 = cm

ct = custo total com remuneragdes

cm = custo por minuto

Custos Administrativos

No que respeita aos chamados custos de Administrativos, tendo
em conta que estes concorrem, obviamente, para a globalidade dos
custos do Municipio e, indiretamente, para a afetagdo de recursos aos
procedimentos que justificam a aplicagdo de uma taxa, foram consi-
deradas um conjunto de rubricas, referentes aos anos de 2014, 2015 e
2016, afetas a cada das unidades organicas interveniente no processo.

Posteriormente, a totalidade dos custos administrativos das 2 unidades
orgénicas foi divido por:

O numero total de funciondrios das respetivas unidade (achando o
custo administrativo por funcionario);

O total de custos por funcionario por os minutos efetivos de trabalho
num ano (achando o custo administrativo por minuto).

Amortizagdes

No que diz respeito as amortizagdes, como nenhum funcionario tra-
balha sem material associado, convencionou-se, um conjunto de bens
que cada funcionario necessita para executar a sua fungfo, inserindo-se
em trés categorias:

Equipamento informatico;
Software informatico;
Equipamento Administrativo Basico.

Assim, foram utilizados os valores unitarios que resultam das
adjudicacdes do procedimento para o fornecimento (de acordo com
o Cédigo da Contratagdo Publica). Por outro lado, foi considerado,
igualmente, o valor unitario das viaturas afetas as referidas unidades
organicas.
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Como a empreitada “Cria¢ao de Cemitério para Animais” ainda ndo
se encontra rececionada provisoriamente, foi considerado o valor de
adjudicagdo para o calculo das respetivas amortizagdes.

Como critério utilizado para o calculo das amortizagdes, optou-se
por considerar a vida economica dos bens em vez da vida fiscal. Para
o efeito, consideramos metade das taxas de amortizagdo que constam
no Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), duplicando desta
forma a vida util dos bens.

Desta operag@o resulta, o apuramento do valor das amortizagdes por
minuto, dividindo o total das amortiza¢Ges dos equipamentos e das
viaturas por os minutos efetivos de trabalho num ano.

Outros Custos

Relativamente aos outros custos, foram considerados para o calculo
das taxas, os custos gerais de funcionamento (ex: Eletricidade, Rendas,
Vigilancia, entre outros).

Como no Edificio Pagos do Concelho Séc. XXI estdo a funcionar va-
rios servigos da Autarquia, houve a necessidade de dividir os custos por
o numero total de funcionarios que desempenham fungdes, no referido
edificio, de forma a apurar o custo por funcionario.

Uma vez calculado o valor por funcionario, vamos dividi-lo por os
minutos efetivos de trabalho num ano. Assim, ficamos com o valor dos
Outros Custos por minuto para podermos afetar aos funcionarios que
intervém no processo de produgdo da taxa.

Taxa proposta

O valor da taxa vai refletir os custos com os recursos afetos aos
procedimentos e tarefas necessarias. A taxa de referéncia é expressa em
euro/unidade, e resulta da seguinte expressdo matematica:

Q 0

T=3 [(RHi+ CGAi)*d* @], onde:
=1

T = Taxa,;

RHi = Custo unitario da mao-de-obra;

CGAIi = Custos Gerais de Atividade unitarios;

0 = Beneficio auferido pelo particular;

¢ = Incentivo/Desincentivo a pratica de certos atos ou operagoes.

CGAi = TTEi * (CAI + Ai + OCi)

TTEi = Total dos Tempo de Execug¢éo unitario;
CAi = Custo Administrativo unitario;

Ai = Custo unitario das amortizagdes;

OCi = Outros Custos unitarios.

A taxa proposta final resulta do arredondamento por defeito, as uni-
dades, do valor da taxa (T).

Tabela de taxas

Cemitério para Animais de Companhia

Taxas Q 3 T Proposta (€)

1 — Taxa pela concessdo/ocupagio
de modulo de inumagao por periodo
inicial de 3 anos:

a) Modulos de pequena dimen-

SAO « e 84,28 | 0,8
b) Moédulos de média dimensdo | 94,82 | 0,8
¢) Modulos de grande dimensao | 105,35 0,8

6742 67
7585 75
8428 84

2 — Taxa de ocupagdo de modulo
por cada periodo adicional de
28N0S. ..ot

21,07 | 2 |42,14 42

Legenda:

Q — Custo de produgao da taxa.
8 — Beneficio auferido pelo particular, incentivo/ desincentivo.
T — Taxa.
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