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ANÁLISE ORÇAMENTAL GLOBAL 

 

O quadro seguinte apresenta a evolução da atividade desenvolvida pelo município no final 

do 1º trimestre de 2022 e 2023: 

Quadro 1 – Síntese da situação orçamental 

 

 

 

• Dos dados apresentados verifica-se que os recebimentos (receita), 

sem considerar o saldo da gerência anterior, foram inferiores aos do 

período homólogo do ano anterior, em cerca de 15% e os 

pagamentos (despesa) foram superiores em 28%. Conclui-se ainda 

que no 1º trimestre de 2023, os recebimentos (cerca de 13,9 

milhões de euros) foram inferiores aos pagamentos (cerca de 15,7 

milhões de euros), gerando um saldo do exercício negativo, no 

montante de 1,8 milhões de euros. 

 

• Já o saldo corrente apresentou-se positivo, no montante de 

1 078 987,77 euros, libertando valores para cobertura de 

investimento. 

 

• O saldo de tesouraria manteve-se elevado, atingindo os cerca de 

45,3 milhões de euros. 

 

• O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) teve uma execução de 

cerca de 6%, superior à execução do mesmo período de 2022, que 

foi de 4%. 

Var. Var. %

Saldo In ic ial  Conta de Gerênc ia 32  477  957,37 47  141  934,65 14  663  977,28 45%

RECEITAS  CORRENTES 15 400 562,58 12 861 056,13 -2 539 506,45 -16%

DESPESAS  CORRENTES 10 161 435,23 11 782 068,36 1 620 633,13 16%

SALDO  CO RRENTE 5 239  127,35 1  078 987,77 -4  160  139,58 -79%

RECEITAS  DE  CAPITAL 955 302,94 1 040 491,93 85 188,99 9%

DESPESAS DE CAPITAL 2 090 728,45 3 940 595,63 1 849 867,18 88%

SALDO DE CAPITAL -1  135  425,51 -2  900 103,70 -1  764  678,19 155%

RECEITAS  TOTAIS 16 362 846,27 13 928 568,61 -2 434 277,66 -15%

DESPESAS  TOTAIS 12 252 163,68 15 722 663,99 3 470 500,31 28%

SALDO DO  EX ERCÍCIO 4  110  682,59 -1  794 095,38 -5  904  777,97 -144%

Saldo de Tesouraria 36  588  639,96 45  347  839,27 8  759  199,31 24%

Dívidas a fornecedores - obrigações por 

pagar 521 930,32 431 534,63 -90 395,69 -17%

Bal. P lano Ativ idades 44  950  990,00 61  473  730,00 16  522  740,00 37%

Execução P lano de Ativ idades 1  862  870,17 3  615 351,81 1  752  481,64 94%

Taxa de Execução 4% 6%  

março/2022 março/2023DESIGNAÇÃO
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RECEITA 

 

• O quadro 2 permite observar, em detalhe, a distribuição da receita e a 

sua execução, neste período, face aos valores orçados para 2023. 

 

• Em termos globais, a receita geral apresentou um valor superior ao do 

mesmo período do ano anterior, resultado da incorporação do saldo da 

gerência anterior, durante o mês de fevereiro. 

 

• Relativamente ao período homólogo de 2022, assiste-se a um 

decréscimo de cerca de 2,5 milhões de euros na receita corrente, com 

especial destaque para os impostos diretos e transferências correntes, 

que diminuíram cerca de 14% e 57% respetivamente. 

 

• As receitas de capital aumentaram cerca de 9%, sendo a principal 

responsável por este aumento as transferências de capital 

 

 

 

Quadro 2 – Receitas Totais 

 

 
 
  

març o P revisto março

20 22 2 02 3 2 02 3 Execução

(1) (2 ) (3) (4)=(3 )-(1) (4)/(1 ) (2)-(3 ) (3 )/(2)

RECEITAS CORRENTES

  IMPOSTOS DIRETOS 10 252 015,66 41 150 981,00 8 768 593,52 -1 483 422,14 -14% 32 382 387,48 21,31%

  TAXAS,MULTAS/PENALIDADES 536 729,56 4 433 495,00 892 068,46 355 338,90 66% 3 541 426,54 20,12%

  RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 23 321,89 672 137,00 23 881,84 559,95 2% 648 255,16 3,55%

  TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 2 634 191,78 10 045 583,00 1 120 224,13 -1 513 967,65 -57% 8 925 358,87 11,15%

  VENDA BENS E SERVIÇOS CORRENTES 1 943 452,05 12 549 781,00 2 046 831,35 103 379,30 5% 10 502 949,65 16,31%

  OUTRAS RECEITAS CORRENTES 10 851,64 580 300,00 9 456,83 -1 394,81 -13% 570 843,17 1,63%

    TOTAL  RECEITA CORRENTE: 1 5 40 0 5 62 ,5 8 6 9 4 32  2 77 ,00 12  86 1 05 6,1 3 -2  5 39  50 6,45 -1 6% 5 6 5 71  2 20 ,87 18 ,52 %

RECEITAS DE CAPITAL

  VENDA  BENS DE INVESTIMENTO 13 318,10 119 243,00 31,78 -13 286,32 -100% 119 211,22 0,03%

  TRANSFERÊNCIAS DE CAPITAL 803 859,06 14 674 894,00 1 040 460,15 236 601,09 29% 13 634 433,85 7,09%

  ATIVOS FINANCEIROS 22 822,24 1 000,00 0,00 -22 822,24 -100% 1 000,00 0,00%

  OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 115 303,54 698 000,00 0,00 -115 303,54 -100% 698 000,00 0,00%

   TOTAL RECEITA CAPITAL: 95 5 3 02 ,9 4 1 5 4 93  1 37 ,00 1  04 0 49 1,9 3 85  18 8,99 9% 1 4 4 52  6 45 ,07 6 ,72 %

  REP.NÃO ABATIDAS NOS PAGAM. 6 980,75 30 000,00 27 020,55 20 039,80 287% 2 979,45 90,07%

  SALDO DA GERÊNCIA ANTERIOR 32 477 957,00 47 141 934,00 47 141 934,00 14 663 977,00 45% 0,00 100,00%

TOTAL GERAL  RECEITAS: 4 8 84 0 8 03 ,2 7 13 2 0 97  3 48 ,00 61  07 0 50 2,6 1 12  2 29  69 9,34 2 5% 7 1 0 26  8 45 ,39 46 ,23 %

Variaç ãoDESIGNAÇÃO
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RECEITA CORRENTE 

 

Gráfico 1 – Estrutura da Receita Corrente 

 

 

 

 

• O gráfico 1 mostra a estrutura da receita corrente, destacando as receitas 

provenientes dos Impostos Diretos com cerca de 8,7 milhões de euros e a Venda 

de Bens e Serviços Correntes com cerca de 2 milhões de euros. Estes dois grupos 

da receita representaram cerca de 84% do total da receita corrente arrecadada 

neste período. 
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Quadro 3 – Impostos Diretos 

 

• Ressalta dos Impostos Diretos, o Imposto Municipal sobre Transmissões Onerosas de 

Imóveis – IMT, com um montante de 8,1 milhões de euros, cerca de menos 17% face ao 

período homólogo do ano anterior. 

 

• No gráfico seguinte visualizamos a evolução dos principais impostos 

municipais, no período em análise, nos últimos 4 anos.  

Gráfico 2- Evolução do IMI e IMT 

 

 

  

març o març o

2022 2023 Valor %

Imposto Municipal sobre Imóveis 215 968,90 341 593,48 125 624,58 58%

Imposto Único de Circulação 279 875,89 317 264,35 37 388,46 13%

Imposto Municipal s/ Transmissões Onerosas de 

Imóveis 9 753 154,40 8 108 742,15 -1 644 412,25 -17%

Derrama 3 016,47 993,54 -2 022,93 -67%

TO TAL: 10  252  015,66 8  768  593 ,52 -1  483  422 ,14 -14%

DESIGNAÇÃO
Desvio
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• Da venda de bens e serviços corrente sobressai a receita proveniente da 

venda de água, da tarifa de resíduos sólidos e da tarifa de disponibilidade. 

O gráfico seguinte mostra a evolução destas receitas nos últimos 4 anos. 

 
Gráfico 3 – Evolução da Água, Resíduos Sólidos 

e Tarifa de Disponibilidade 

 

 

Quadro 4 – Venda de Bens e Serviços Correntes 

 

 

març o març o

2022 2023 Valor %

Venda de Bens

Água 588 952,64 593 546,50 4 593,86 1%

Outros 3 681,35 8 470,29 4 788,94 130%

Desperdíc ios, resíduos e refugos

Outros 108,74 524,96 416,22 383%

Serv iços

 Serv . soc iais, recreat.,  culturais e rel igiosos

   Serviço Recreativos 10 866,40 880,92 -9 985,48 -92%

   Serviços Culturais 12 387,00 18 721,60 6 334,60 51%

Serv iços espec íf ic os das Autarquias

Resíduos Sólidos 190 561,65 205 070,00 14 508,35 8%

Transportes coletivos de pessoas e 

mercadorias 48 181,92 60 066,72 11 884,80 25%

Trabalho por Conta de Particulares 1 378,17 619,79 -758,38 -55%

Cemitérios 11 989,96 19 868,23 7 878,27 66%

Mercados e Feiras 1 386,79 21 412,30 20 025,51 1444%

Parques de Estacionamento 4 153,66 4 955,70 802,04 19%

Canídeos e gatídeos 776,78 606,74 -170,04 -22%

Tarifa de Disponibilidade 825 514,21 919 472,70 93 958,49 11%

Outros 83 705,79 107 852,32 24 146,53 29%

Rendas

Habitaç ão 

Casas de Função 14,56 0,00 -14,56 100%

Edifícios 10 576,43 13 407,30 2 830,87 27%

Outras 147 100,45 71 208,83 -75 891,62 -52%

TOTAL: 1  943 4 52,05 2 046 8 31,35 103 3 79,30 5%

DESIGNAÇÃO
Desv io
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RECEITA DE CAPITAL 

 

• O gráfico 4 mostra a estrutura da receita de capital corrente, excluindo as 

reposições não abatidas nos pagamentos, destacando as receitas provenientes dos 

Transferências de Capital. 

 

Gráfico 4 – Estrutura da Receita de capital 

 

 

Quadro 5 – Transferências de Capital 

 

• Estas rubricas, no montante de cerca de 1 milhão de euros, representam cerca de 

97% da receita de capital arrecadada. 

 

març o març o

20 22 20 23 Valor %

Administração Central

Estado

Fundo de Equilíbrio Financeiro 39 813,00 22 218,00 -17 595,00 -44%

Nº3, artº35 - Lei nº 73/2013 (LFL) 57 153,00 64 827,00 7 674,00 13%

Outras 6 531,72 0,00 -6 531,72 -100%

Estado-Part.c omunitário proj. co-financ iados

FEDER 552 308,72 130 698,98 -421 609,74 -76%

Fundo de Coesão 0,00 558 800,76 558 800,76 100%

PRR next generation 0,00 132 550,41 132 550,41 100%

FEADER 48 177,42 0,00 -48 177,42 -100%

Serviç os e fundos autónomos

Outras 99 875,20 131 365,00 31 489,80 32%

TOTAL: 8 03 859,06 1 0 40 4 60,15 2 36 6 01,09 29 %

Desvio
DESIGNAÇÃO
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DESPESAS 

 

• O quadro 6 permite observar, em detalhe, a distribuição da despesa orçada para 

2023, bem como e sua execução, no final do 1º trimestre, e ainda a variação 

relativamente aos valores gastos no mesmo período de 2022. 

 

• A taxa de execução do orçamento da despesa, neste período foi de cerca de 12%, 

representando um montante de pagamentos de cerca de 15,7 milhões de euros, 

valor superior ao período homólogo em cerca de 3,4 milhões de euros. 

 

• No 1º trimestre de 2023, assiste-se a um aumento de cerca de 1,6 milhões de 

euros na despesa corrente, com especial destaque para o aumento das despesas 

com pessoal e aquisição de serviços que aumentaram respetivamente cerca de 

14% e 17%vamente. 

 

• As despesas de capital tiveram um incremento positivo de cerca de 88%, sendo a 

principal responsável por este aumento a aquisição de bens de investimento. 

 

 

 

 

 

Quadro 6 – Despesas Totais 

 

 

 

março Prev isto março

2 02 2 202 3 20 23 Exec ução

(1) (2) (3) (4)=(3 )-(1 ) (4 )/(1 ) (2)-(3) (3 )/(2 )

DESPESAS CORRENTES

  PESSOAL 3 897 731,22 25 132 303,00 4 425 927,41 528 196,19 14% 20 706 375,59 17,61%

  AQUIS. BENS E SERVIÇOS:

    AQUISIÇÃO DE BENS 997 867,01 6 794 529,00 991 465,51 -6 401,50 -1% 5 803 063,49 14,59%

    AQUISIÇÃO DE SERVIÇOS 3 269 205,76 27 647 385,00 3 815 039,97 545 834,21 17% 23 832 345,03 13,80%

  ENCARGOS COR. DA DÍVIDA 7 503,33 249 225,00 52 847,52 45 344,19 604% 196 377,48 21,20%

  TRANSFERÊNCIAS CORRENTES E 

SUBSÍDIOS 1 758 046,78 7 646 465,00 1 970 380,65 212 333,87 12% 5 676 084,35 25,77%

  OUTRAS DESPESAS 231 081,13 1 789 841,00 526 407,30 295 326,17 128% 1 263 433,70 29,41%

TOTAL DESPESA CORRENTE: 1 0 16 1 43 5,23 6 9 259  748 ,00 11 7 82 06 8,36 1  620  6 33 ,1 3 1 6% 5 7 47 7 67 9,64 1 7,01 %

DESPESAS DE CAPITAL

  AQUIS. BENS DE INVESTIMENTO 1 613 444,39 58 961 360,00 3 355 027,53 1 741 583,14 108% 55 606 332,47 5,69%

  TRANSFERÊNCIAS CAPITAL 249 425,78 2 512 370,00 260 324,28 10 898,50 4% 2 252 045,72 10,36%

  PASSIVOS FINANCEIROS 220 622,70 1 050 000,00 317 026,69 96 403,99 44% 732 973,31 30,19%

  OUTRAS DESPESAS 7 235,58 313 870,00 8 217,13 981,55 14% 305 652,87 2,62%

TOTAL DA DESPESA DE CAPITAL: 2 09 0 72 8,45 6 2 837  600 ,00 3 9 40 59 5,63 1  849  8 67 ,1 8 8 8% 5 8 89 7 00 4,37 6,27 %

TOTAL GERAL DAS DESPESAS: 1 2 25 2 16 3,68 13 2 09 7 348 ,00 15 7 22 66 3,99 3  470  5 00 ,3 1 2 8% 11 6 37 4 68 4,01 1 1,90 %

Variaç ãoDESIGNAÇÃO
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DESPESA CORRENTE 

 

 

Gráfico 5 – Estrutura da Despesac Corrente 

 

 

 

• O gráfico 5 mostra a estrutura da despesa corrente, destacando as despesas 

de Pessoal com cerca de 4,4 milhões de euros e a Aquisição de Serviços com cerca 

de 3,8 milhões de euros. Estes dois grupos da despesa, no montante de cerca de 

8,2 milhões de euros representaram 70% do total da despesa corrente paga neste 

período. 

 

• As Transferências e subsídios correntes também representaram uma 

importante fatia do orçamento da despesa corrente, com um montante gasto no 

1º trimestre de 1,9 milhões de euros., superior em 12% relativamente ao ano 

anterior. Por este grupo são efetuadas transferências para entidades no âmbito 

de protocolos assinados.  
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DESPESA DE CAPITAL 

 

 

• O gráfico 6 mostra a estrutura da despesa de capital, destacando as despesas 

com a Aquisição de Bens de Investimento no montante de cerca de 3,3 milhões de 

euros que representaram 85% do total da despesa de capital paga neste período. Este 

tipo de despesas refere-se sobretudo ao pagamento de projetos de execução e autos 

de obras diversas incluídas no Plano Plurianual de Investimentos. 

 

• As Transferências de Capital, com gastos no montante de 260 mil euros, 

referem-se sobretudo à transferência para a NEOFUTUR de montantes relativos ao 

edifício séc. XXI e para clubes desportivos no âmbito do Programa de Apoio ao 

Desporto 2022/2023. 

 

• Os Passivos financeiros referem-se à amortização de empréstimos bancários 

 

 

 

 

Gráfico 6 – Estrutura da Despesa de Capital 
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EQUILÍBRIO ORÇAMENTAL 

• A Lei n.º 73/2013, de 3 de setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais – RFALEI, na sua atual redação, veio determinar através do n.º 2 

do artigo 40º, relativamente ao Equilíbrio Orçamental, que “… a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual à despesa corrente acrescida das amortizações médias 

de empréstimos de médio e longo prazo”. Refere ainda o n.º 4, do mesmo artigo, conjugado com o artigo 83º do RFALEI que “Para efeitos do disposto no n.º 2, considera-se 

amortizações médias de empréstimos de médio e longo prazos o montante correspondente à divisão do capital utilizado pelo número de anos do contrato, independentemente do 

seu pagamento efetivo” e que “Para efeitos do disposto no n.º4 do artigo 40º, no caso de empréstimos já existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se 

amortizações médias de empréstimos o montante correspondente à divisão do capital em dívida à data da entrada em vigor da presente lei pelo número de anos de vida útil 

remanescente do contrato.” 

• Tendo em conta a execução orçamental até ao final do 1º trimestre de 2023, verifica-se que o orçamento encontra-se equilibrado, uma vez que a receita corrente bruta cobrada 

é superior ao total da despesa corrente paga adicionada das amortizações médias de empréstimos de médio e longo prazos, conforme fica demonstrado no quadro seguinte: 

 

Quadro 7 – Equilíbrio Orçamental 

 

Despesa Corrente paga 11 782 068,36

Receita Corrente 12 861 056,13

Amortizações médias de empréstimos médio e 

longo prazos 1 049 083,43

Total (1) 12 861 056,13 Total (2) 12 831 151,79

29 904,34

Equilíbrio orçamental -  março 2023

Receita Corrente cobrada ≥ Despesa corrente paga + Amortizações médias empréstimos m/L prazos (3)=(1)-(2)
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PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 

 

• O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) retrata a estrutura do planeamento das 

diversas áreas de intervenção municipal, que neste período apresentou uma taxa de 

execução de 6%, correspondendo a um montante pago de 3,6 milhões de euros.  

 

• O quadro seguinte retrata o nível de execução do PPI face ao previsto para o ano 

económico em curso e ao período homólogo do ano anterior. 

 

Quadro 8 – Plano Plurianual de Investimentos 

 

 

• Os setores de investimento que, durante este período, mobilizaram mais recursos 

financeiros foram: 

 

Gráfico 7 – Setores de Atividade 

 

 

• Estes setores, no montante de 3,3 milhões de euros, representaram cerca de 92% da 

execução do Plano Plurianual de Investimentos. 
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FINANCIAMENTO EXTERIOR 

 

• Os quadros seguintes mostram-nos os projetos submetidos a candidaturas a Fundos 

Comunitários e os montantes arrecadados durante o período em análise.  

 

• Assim na componente corrente foram submetidos e arrecadados cerca de 20 mil 

euros, através dos seguintes fundos: 

 

Quadro 9 – FEDER Corrente 

 

 

Quadro 10 – Fundo Coesão Corrente 

 

 

• Pela componente capital foram arrecadados os seguintes montantes: 

Quadro 11 – FEDER Capital 

 

Quadro 12 – Fundo Coesão Capital 

 

Quadro 13 – PRR Capital 

 

Quadro 14 – APA Capital 

 

DESIGNAÇÃO  DA CANDIDATURA FEDER

ALG-04-2114-FEDER-000069  - Remodelação, Modernização e Dinamização do 

Museu Municipal Dr. José Formosinho 13 170,66

Total FEDER Corrente: 13 170,66

DESIGNAÇÃO  DA CANDIDATURA
FUNDO 

CO ESÃO

POSEUR - 02-1809-FC-000086 - Reabil itação e Recuperação do Cordão Dunar 

da Meia Praia 6 754,17

Total FUNDO COESÃO Corrente: 6 754,17

DESIGNAÇÃO  DA CANDIDATURA FEDER

ALG-04-2114-FEDER-000069  - Remodelação, Modernização e Dinamização do 

Museu Municipal Dr. José Formosinho 437,03

ALG-04-2114-FEDER-000022-Requalificação da Ponta da Piedade 72 508,49

ALG-05-3928-FEDER-000045-Rede Regional de Mercados Locais - 

Requalificação, Gestão e Dinamização - 3ª fase 45 156,69

ALG-05-3928-FEDER-000011-Rota das Estações Arqueológicas (PADRE) 12 596,77

Total FEDER Capital: 130 698,98

DESIGNAÇÃO  DA CANDIDATURA
Fundo de 

Coesão

POSEUR-02-1809-FC-000086-Reabilitação do Cordão Dunar da Meia Praia 558 800,76

Total FUNDO DE COESÃO Capital: 558 800,76

DESIGNAÇÃO  DA CANDIDATURA
PRR Next 

Generation

Redução de Perdas de Água no Concelho de Lagos - Fornecimento de Bens 

e Serviços para Atualização do Sistema de Telegestão no Abatecimento de 

Água 132 550,41

Total PRR NEXT GENERATION Capital: 132 550,41

DESIGNAÇÃO DA CANDIDATURA AP A

Soluções de contingência em contexto de seca 131 365,00

Total AGÊNCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE Capital: 131 365,00
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DÍVIDA DE MÉDIO E LONGO PRAZO – EMPRÉSTIMOS 

 

• A dívida de médio e longo prazo referente a empréstimos contratados registou, no final de março de 2023, o montante total de cerca de 8,9 milhões de euros, apresentando 

um aumento significativo de cerca de 5 milhões de euros, cerca de 148% face ao período homólogo do ano de 2022. 

 

• Este acréscimo é justificado pela passagem, para a Câmara Municipal, do empréstimo contraído com a Caixa Geral de Depósitos em virtude da dissolução e encerramento da 

liquidação de E.L – Estacionamentos de Lagos, S.A. 

 

Quadro 15 – Dívidas a Instituições de Crédito 

 

 

 

março março

2 022 202 3 valor %

Caixa Geral de Depósitos 433 958,28 6 330 899,92 5 896 941,64 1359%

Banco Santander Totta 59 904,67 0,00 -59 904,67 -100%

Banco Português de Investimentos 648 291,33 481 764,85 -166 526,48 -26%

Caixa de Crédito Agrícola 2 430 446,20 2 112 466,60 -317 979,60 -13%

Instituto Nacional de Habitação - INH 21 776,43 0,00 -21 776,43 -100%

TO TAL: 3 594 376,91 8 925 131,37 5 330 754,46 148%

DESIGNAÇÃO
Variação
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INDICADORES ORÇAMENTAIS 

 

Quadro 16 – Indicadores Orçamentais 

 

 

Peso das despesas com pessoal nas despesas totais Despesas com pessoal / Despesas Totais 31,81% 28,15%

Arrecadação de impostos e taxas por habitante * Impostos e taxas cobrados/N.º habitantes 321,92 288,26

Grau de execução da receita Receita Cobrada/ Receita Orçamentada 46,26% 46,23%

Despesas de Investimento Despesas de Investimento / Despesas Totais 13,17% 21,34%

Grau de cobertura das despesa Receita Total / Despesa Total 398,63% 388,42%

Peso dos Encargos de Longo Prazo nas Despesas

Serviço da Dívida Longo Prazo/Despesa 

Total
1,80% 2,02%

Grau de cobertura de bens de capital pelas transferências de capital

Transferências de Capital / Aquisição de 

Bens de Capital
15,46% 7,76%

* População residente no município de Lagos - Censos 2021

março 

2022

março 

2023
RácioIndicador



   

  

  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


